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1 JOHDANTO

1.1 Yleisen osan tarkoitus

Varautumisella ja valmiussuunnittelulla pyritdan varmistamaan palvelutuotannon mahdollisimman hairioton
hoitaminen kulloinkin vallitsevissa olosuhteissa, hairidtilanteiden hallinta ja niista toipuminen. Pielaveden
kunnan varautumisty6ta johtaa kunnanjohtaja yhdessa kunnanhallituksen kanssa. Varautumistoimenpiteita
ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus ja
valmiusharjoitukset. Varautuminen perustuu valmiuslain (1552/2011), pelastuslain (379/2011) ja muun
erityislainsdadanndn varautumisvelvollisuuteen.

Pielaveden kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa sisaltdd kuvauksen kunnan varautumisesta
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin, kunnan elintarkeista toiminnoista ja uhkamalleista, yhteenvedon yksikdiden
valmiussuunnitelmien tavoitteista ja toimenpiteista seka linjauksen kriisijohtamisesta eri tilanteissa.

Valmiussuunnitelman yleisen osan lisaksi osastot, vastuualueet, tulosyksikét ja muut yksikot varautuvat hairio-
ja poikkeusolojen kriisijohtamiseen ja tehtaviin valmius- ja jatkuvuussuunnitelmillaan, kunnan Kiinteistoéille
tehdyilla pelastussuunnitelmilla, resursoinnilla ja harjoittelemalla sa&anndllisesti suunnitelmien mukaista
toimintaa. Varautumisessa otetaan huomioon myo6s ulkoistetut palvelut sekd yhteistyd elinkeinoeldman ja
jarjestdjen kanssa.

Ministeritt ja 1ta-Suomen aluehallintovirasto ja Pohjois-Savon elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskus antavat
ohjeita ja maarayksia varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.

Kokonaisturvallisuus on suomalaisen varautumisen yhteistoimintamalli, jossa yhteiskunnan elintarkeista
toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistydna. Kunnan
kokonaisturvallisuus muodostuu turvallisuusjohtamisesta, riskienhallinnasta ja sisdisestd valvonnasta,
varautumisesta ja jatkuvuudenhallinnasta, organisaatioturvallisuudesta seka paikallisesta
turvallisuussuunnittelusta.

Seuraavassa kuvassa on esitetty kunnan strategiseen kokonaisturvallisuuteen vaikuttavia kokonaisuuksia ja
tekijoita.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2017) todetaan, etta kokonaisturvallisuuden hallintaan eli yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen yllapitamiseen kuuluvat uhkiin varautuminen, hairidtilanteiden ja poikkeusolojen
hallinta seka niista toipuminen. Valtioneuvoston periaatepaatdksen (2012) mukaan suomalaisen yhteiskunnan
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varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden periaatteella, mika tarkoittaa yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamista viranomaisten, elinkeinoelaman seka jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana.

Normaalioloissa rakennettavat jarjestelmat ja varautumistoimenpiteet luovat perustan toiminnalle
poikkeusoloissa. Varautumisesta huolehtiminen on osa kaikkien toimijoiden paivittaistd toimintaa.
Johtosuhteet, organisaatiot ja vastuujako sailytetddan normaaliolojen hairiGtilanteissa ja poikkeusoloissa
mahdollisimman muuttumattomina kaikissa tilanteissa. Hairidtilanteessa toimintaa johtavat vastuulliset ja
toimivaltaiset viranomaiset tai muut siihen lainsdadanndssa velvoitetut turvallisuustoimijat omien tehtaviensa
ja toimivaltansa mukaisesti. (YTS 2017.) Hyvan hallinnon periaatteiden mukaan kunnan toiminta tulee hoitaa
mahdollisimman hairiéttémasti kaikissa olosuhteissa.

Valmiussuunnitelman yleinen osa on laadittu siten, etta se on julkinen asiakirja. Osa yleisen osan liitteista on
julkisuuslain perusteella julistettu salaisiksi. Valmiussuunnitelman yleinen osa voi toimia yleisena
informaatiovalineena.

Valmiussuunnitelman yleisen osan paivittdmisesta vastaa kunnanjohtaja. Valmiussuunnitelman yleisen osan
hyvaksyy kunnanhallitus.

1.2  Taustatietoja Pielavedesta

Pielavesi on Pohjois-Savon maakunnan lansiosassa sijaitseva v. 1873 perustettu kunta. Pielavesi on osa Yla-
Savon seutukuntaa. Kunnan asukasmaara on noin 4500 asukasta ja sen pinta-ala on 1 406,51 km?, josta
253,29 km? on vesistdja. Pielavesi on vapaa-ajan asukkaiden suosiossa. Vapaa-ajan asutuksen ansiosta
Pielaveden vakiluku liki tuplaantuu kesaaikaan. Lomarakennusten yhteismaara on n. 1500.

Pielavesi ponnistaa luonnostaan -slogan kuvaa kahta voimavaraamme: puhdasta ja upeaa luontoa seka
pielavetisten tulevaisuuden uskoa.

Pielaveden kunnan organisaatio rakentuu osastokohtaisesti. Osastoja ovat perusturva-, sivistys- ja
ymparistdosasto ja liséksi hallinto- ja tukipalveluyksikk®. Pielaveden kunnan kokonaan omistamia tytaryhti6ita
ovat Kiinteistd Oy Pielaveden vuokratalot ja Pielaveden Teollisuushallit Oy.

2 VALMIUSTILOJEN, HAIRIOTILANTEIDEN JA POIKKEUSOLOJEN
VAIKUTUS TOIMINTAAN

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian tarkoittamia turvallisuustilanteita ovat normaaliolot, hairitilanteet ja
poikkeusolot.

2.1 Normaaliolot

Normaaliolot ovat yleensa vallitseva, arkinen olotila, johon kuuluvat myds tavalliset hairidt, tapaturmat,
onnettomuudet, tulipalot tai satunnaiset sahkokatkot

2.2 Hairidtilanne

Hairidtilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia
ja jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa
yhteistoimintaa ja viestintaa.

Hairidtilanteille on yhteista, ettd ne ovat yleensa odottamattomia, vaikuttavat voimakkaasti yhteisdn toimintaan
ja etenevat nopeasti seka vaativat nopeaa toimintaa. Hairidtilanteet aiheuttavat laajaa julkisuutta ja huonosti
hoidettuina vahingoittavat organisaation mainetta.

Hairidtilanteista esimerkkeina voidaan mainita erilaiset hairiét veden-, sdhkdn- tai Iammdnjakelussa, vakavat
onnettomuudet ja henkilévahingot kuten tulipalot, likenneonnettomuudet, luonnonkatastrofit, vaarallisten
aineiden kuljetuksissa tapahtuvat vahingot, tartuntatautiepidemiat, tyotapaturmat, vakivalta- ja
kuolemantapaukset. Lisaksi tietojarjestelmiin seka talouteen ja rahoitukseen liittyvat onget saattavat aiheuttaa
hairictilanteita. Hairidtilanteita voi esiintya niin normaali- kuin poikkeusoloissa.



2.3 Poikkeusolot

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa mukaista yhteiskunnan tilaa, jossa on niin paljon tai niin vakavia
hairiditd tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien
kaytto.

Valmiuslain 1552/2011 mukaan poikkeusoloja ovat:

- Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hydkkays ja sen valiton jalkitila,
- Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen uhka,
jonka vaikutusten torjuminen vaatii valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttéonottamista,

— vaestdn toimeentuloon tai maan talouseldman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai
uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat,

— erityisen vakava suuronnettomuus, tallaisen suuronnettomuuden valiton jalkitila, seka

- vaikutuksiltaan erittdin vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti.

Poikkeusoloilla tarkoitetaan tilannetta, jossa sota, sodanuhka tai muu siihen rinnastettava ulkoinen tapahtuma
tai maassa sattunut suuronnettomuus tai niiden uhka edellyttavat valtionjohdolta erityisia toimenpiteita vaeston
tai omaisuuden suojaamiseksi, maan alueellisen koskemattomuuden tai itsendisyyden turvaamiseksi,
valtakunnan oikeusjarjestyksen ja kansalaisten perusoikeuksien yllapitdmiseksi tai kansan toimeentulon ja
valttamattoman talouseldaman turvaamiseksi.

Poikkeusoloissa kunnan tehtavat painottuvat eri tavalla kuin normaalioloissa. Toiset tehtavat lisdantyvat, toiset
tehtavat vahenevat, kayvat tarpeettomaksi tai mahdottomiksi hoitaa. Valtioneuvoston maarayksilla kunnalle
voidaan poikkeusoloissa antaa kokonaan uusia tehtavid, jotka normaalioloissa eivat kunnalle kuulu. Naiden
toimien tavoitteena on turvata vaestdn toimeentulo ja elinmahdollisuudet.

Kunnanjohtaja maardad valmiuden kohottamisesta Pielavedelld kunnan saaman velvoitteen mukaan.
Hallintokunnat noudattavat valmiuden kohottamisessa kunnanjohtajan maaraysta ja valmiussuunnitelmiin
kirjattuja periaatteita. Valmiuden kohottamisesta vastaavat samat henkil6t, jotka normaalioloissa vastaavat
tyotehtavien organisoinnista.

LIITE 1. Valmiuslain (1552/2011) velvoitteet kunnan toimintaan

2.4  Perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius

Valmiustiloja ovat perusvalmius, tehostettu valmius ja tdysvalmius. Perusvalmius on valmiustila, jota
yllapidetddn normaalioloissa. Se edellyttdd maaraysten mukaista suunnitelmavalmiutta, toiminnallisia
valmiuksia seka ennakkojarjestelyja eritys-, hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten.

Valmiuden kohottamistoimenpiteitd nimitetdan tehostetuksi valmiudeksi. Tehostetussa valmiudessa
yllapidetaan tilannekuvaa ja jatkuvaa johtamis- ja hairidtilanneviestintdvalmiutta seka tehostetaan toimintaa
erilaisin resurssivarauksin, joiden tarkoituksena on hallita uhkaava tai syntyva tilanne.

Taysvalmius on valmiustila, jossa kaikki voimavarat on otettu kayttdon erityis- tai hairidtilanteen tai
poikkeusolojen aiheuttamien vaikutusten ehkaisemiseksi ja niista selviytymiseksi. Taysvalmiuden aikana
valmiuslaki mahdollistaa yhteiskunnan yleisten ja yksityisten voimavarojen kaytén tarkoituksenmukaisimmilla
tavoilla.

3 PIELAVEDEN KUNNAN ELINTARKEAT TOIMINNOT JA NIIHIN
LITTYVAT TAVOITTEET

Pielaveden kunnan elintarkeiden toimintojen listaus noudattelee Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
(Valtioneuvoston periaatepaatos 2.11.2017) linjausta, jonka mukaan strategiassa kuvatut elintarkeat toiminnot
ovat l&htdkohta varautumisen suunnittelulle kaikilla toimintatasoilla. Naiden elintérkeiksi tunnistettujen
toimintojen turvaamiseksi suunnitellaan uhkamalleihin ja riskiarvioon (LITE 2, salainen JulkL 621/1999 § 24
mom 8) pohjautuvat varautumistehtavat ja -vastuut. Pitkdkestoisten ja vakavien hairiétilanteiden seka



poikkeusolojen varalle on myds maaritelty kaikissa tilanteissa yllapidettavat kunnan avaintoiminnot (LIITE 3,
salainen JulkL 621/1999 § 24 mom 8).

3.1 Kunnan johtaminen

*Johtaminen on elintdrked toiminto, joka luo pohjan muiden toimintojen turvaamiselle. Johtamiskyky on
kyettévé turvaamaan kaikissa tilanteissa ja kaikilla toimintatasoilla. Tehokas héiriétilanteiden hallinta edellyttéa
tiivistd yhteistydta johtamisen, tilannekuvan ja viestinnan véalilld.” -YTS 2017

Kunnan johtaminen lakien ja hallintosdanndn mukaan muodostaa toiminnan perustan kaikissa olosuhteissa.
Poliittiset toimielimet kutsutaan koolle lain edellyttamalla tavalla. Tarvittaessa kunnan toiminnasta vastaavat
valtuusto, hallitus ja muut toimielimet saadaan suhteellisen nopeasti kokoon. Pielaveden kunnan toiminnan
l[ahtokohtana on, etta varautuminen on osa normaalia toimintaa ja johtamista, ja kriisijohtaminen on normaalin
johtamisen soveltamista hairidtilanteissa, tarvittaessa poikkeuksellisin resurssein. Varautumisesta ja
kriisijohtamisesta vastaavat ne toimijat, joiden velvollisuutena on muutoinkin kunnan velvoitteiden ja toiminnan
hoitaminen.

Johtaminen hairidtilanteessa perustuu toimivaltaisen viranomaisen toimintaan. Tarvittaessa héalytetdan liséksi
koolle kunnan johtokeskuksen johtoryhma. Paatdsten on perustuttava tilannetietoisuuteen. Johtamis- ja
toimintavalmius ylldpidetaan tarvittaessa kaikkina vuorokauden aikoina. T&ta varten muun muassa varallaolo-
ja sijaisjarjestelyt suunnitellaan ja maaritetdan etukateen.

Viestintad palvelee kunnan johtoa ja muiden paatoksentekijdiden toimintaa. Se turvaa oikean ja ajantasaisen
tiedon valittdmisen kuntalaisille ja medialle. Yhteistoiminnan merkitys korostuu hairidtilanteiden hallinnassa.
Toimivaltainen viranomainen johtaa toimintaa tarvittaessa yhteistoiminnassa muiden viranomaisten,
elinkeinoeldaman ja jarjestdjen kanssa. Kunnan taloudellinen ja toiminnallinen suorituskyky turvataan
priorisoimalla tehtdvid valmiussuunnitelmien mukaisesti. Toimielimien kokoontumisesta seka viranhaltijoiden
ja toimielinten paatodsvallan siirrosta on valmiuslain maaraykset. Varavoimalla varustettuja johtamista ja
tilannekuvan ylldpitoa palvelevia johtamistiloja vyllapidetddn etenkin vakavampia hairidtilanteita ja
poikkeusoloja varten. Johtokeskuksen johtoryhmaa pidetddn toimintavalmiudessa siten, ettd se kykenee
tukemaan poliittista- ja virkajohtamista, yllapitamaan tilannekuvaa ja viestimaan Kkaikissa
turvallisuustilanteissa. Oikeusturva taataan perustuslain edellyttdmalla tavalla. Pelastuslaitos tukee kunnan
kriisijohtamista.

3.2 Sisainen turvallisuus

"Sisaisen turvallisuuden yllapitdmiselld ehkaistddn ennalta ja torjutaan vaestdon kohdistuvia rikoksia,
onnettomuuksia ja ymparistdvahinkoja tai muita vastaavia hairioita ja uhkia, seka hallitaan niiden seurauksia.
Sisaisen turvallisuuden yllapitamisessa korostuu toimivaltaisten viranomaisten operatiivinen toiminta. Tiivis
yhteisty® muiden viranomaisten ja muiden toimijoiden kesken kaikilla hallinnon tasoilla tukee tata ty6ta.” -YTS
2017.

Keskeinen rooli sisdisen turvallisuuden asiantuntijoina ja toimijoina on poliisilla, hatdkeskuksella ja pelas-
tustoimella. Poliisin vastuulla olevan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisella suojataan kunnan
keskeista infrastruktuuria. Samalla ennalta estetdan ja torjutaan terrorismia, jarjestaytynytta ja muuta vakavaa
rikollisuutta sekd vakavia hairidita. Pelastuslaitos huolehtii onnettomuuksien ehkaisysta, vastaa
pelastustoiminnasta, yllapitdd 24/7-tlannekuvaa ja valittdad valtakunnallisia varoituksia. Sosiaali- ja
terveydenhuollon paivystysjarjestelma ja ensihoitopalvelut tilannekeskuksineen turvaavat kaikissa
olosuhteissa asukkaiden valittdman avun tarpeet sekd psykososiaalisen tuen palvelut ja onnettomuuden
johdosta hatdan joutuneiden huollon ja majoituksen. Terveydensuojelu- ja ymparistéviranomaiset huolehtivat
niitd koskevissa saadoksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti biologisten uhkien, 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
torjunnasta, ymparistonsuojelusta, tulvasuojelusta, tulvantorjunnasta ja patoturvallisuudesta.

Viestinten kayttdéa kuntalaisten varoittamisessa kehitetaan siten, ettd koko alueen asukkaita on mahdollista
varoittaa jonkin sahkodisen viestimen avulla. Kunnan sisdisen turvallisuuden ylldpitdmisessa
viranomaistoimintaa tukevat ja tdydentavat jarjestot, yritykset ja vapaaehtoiset, joilla on tarked rooli
onnettomuuksien ja rikosten ehkaisyssa, omatoimisesti suoritettavissa pelastustoimen tehtavissa ja
onnettomuuksien seurausten lieventdmisessa.



3.3  Kunnan talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

"Talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden turvaamisella jarjestetdan elintdrkeiden toimintojen
yllapitdmiseksi tarvittava rahoitus ja muut resurssit. Elintarkeille toiminnoille valttdmattémat kotimainen ja
kansainvalinen infrastruktuuri, organisaatiot, rakenteet ja prosessit turvataan.” —=YTS 2017

Talouden toimivuudella tarkoitetaan kunnan vaestdn ja elinkeinoeldman mahdollisuuksia perustarpeiden
tyydyttamiseen taloudellisen vaihdannan avulla seka riittdvan vahvaa julkisen talouden rahoitusasemaa.
Kunnan talouden toimivuus on vahvasti sidoksissa valtakunnalliseen tilanteeseen.

Infrastruktuurin yllapitamisella tarkoitetaan niita teknisia rakenteita ja organisaatioita, jotka ovat valttamattdémia
vaestdn elinmahdollisuuksille ja yhteiskunnan toimivuudelle. TAhan kokonaisuuteen kuuluvat julkisen talouden
toimintaedellytysten, rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan turvaaminen, elintarvikehuollon
toimintakyvyn turvaaminen, sahkdisten tieto- ja viestintajarjestelmien seka kuljetusten turvaaminen, yhteis-
kunnan taloudellisten perustoimintojen yllapitdminen, osaava tydvoima, korkeatasoisen koulutus- ja
tutkimusjarjestelman yllapitaminen sekd merkittdvien ymparistbmuutosten havaitseminen, rajoittaminen ja
niihin sopeutuminen. Esimerkiksi rahoitusmarkkinoiden vakavat kriisit ja poikkeusolot hoidetaan
eurojarjestelman yhteisilla toimenpiteilla.

Kunnan toimivalta rajautuu paasaantdisesti sen alueella olevan infrastruktuurin ylldpitdmiseen ja kunnan
taloudellisen toimintakyvyn ja maksuvalmiuden hoitamiseen. Kuntayhtymat ja muut yhteistydmallit asettavat
kunnalle laajempia alueellisia velvoitteita. Laeissa kunnille asetettuja velvoitteita arvioidaan poikkeusoloissa
uudelleen keskeisten toimijoiden vaatimien taloudellisten resurssien turvaamiseksi.

Kuntalaisten perustarpeiden tyydyttamisessa korostuvat elintarvike- ja vesihuollon merkitys seka talousveden
laadun varmistaminen. Vesihuollon toimintaketju turvataan kokonaisvaltaisesti puhtaan veden tuotannosta
jateveden kasittelyyn. Paivittéistavarahuollolla varmistetaan kaikissa turvallisuustilanteissa vaeston
hyvinvoinnin  kannalta tarkeiden elintarvikkeiden ja erdiden muiden perustarvikkeiden, kuten
hygieniatuotteiden, saatavuus sekd& joukkoruokailun toimintaedellytykset. Elintérkeissa toiminnoissa
valttdmattomat tieto- ja viestintgjarjestelmat, digitaaliset palvelut ja tiedot turvataan. Tieto- ja
viestintajarjestelmien varassa olevat kriittiset toiminnot pyritadn varmistamaan vaihtoehtoisilla jarjestelmilla.
Kuljetusten jatkuvuus turvataan myos hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Huoltovarmuustoimenpiteilld turvataan vaestdon asema silta varalta, ettd markkinoiden toiminta ei tuota
riittdvdd huoltovarmuutta. Vakavimpana ulkoisena uhkana huoltovarmuudelle pidetdan kriisitilannetta, jossa
kansakunnan kyky tuottaa tai hankkia ulkomailta kriittisia tuotteita ja palveluja on valiaikaisesti vaikeutunut.

Huoltovarmuuden varmistaminen on Suomessa organisoitu kattavaksi yhteistydverkostoksi. Siind ovat
mukana talouselaman eri toimialat, hallinnon eri alat seka toimialajarjestét. Varautuminen ulottuu lapi koko
tuotantoketjun aina maarattyihin huoltovarmuuden turvaamisen kannalta tarkeitd tavaroita tai palveluja
tuottaviin tuotantolaitoksiin saakka. Eri hallinnonalat varautuvat poikkeusoloissa tarvittaviin turvaamis- ja
ohjaustoimenpiteisiin keskushallinnosta paikallishallintoon saakka.

Kuntien toiminnan jatkuvuuden turvaaminen mahdollistaa huoltovarmuudelle kriittisten yritysten ja
organisaatioiden toiminnan hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Pielaveden osalta myds huoltovarmuuteen
liittyvia keskeisia tekijoita on tarkastelu luvussa nelja (4) kuntatasoisia uhkamalleja.

3.4  Vaeston toimintakyky ja palvelut

"Vaestdn toimintakyky ja hyvinvointi turvataan yllapitamalla keskeiset peruspalvelut. Niilld edistetdan vaeston
itsendista selviytymistd kaikissa tilanteissa. Kansalaisten luottamus toimiviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
sekd eri tason koulutuspalveluiden jatkuvuuteen on olennainen asia niin kriisitilanteissa kuin niihin
varautumisessa.” — YTS 2017

Yhteiskunnan toimivuus edellyttdd seka riittdvaa sosiaaliturvaa ettd sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka
turvataan myds yhteiskunnan hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa. Jokaiselle kuntalaiselle varmistetaan oikeus
perustuslain mukaiseen ihmisarvoisen eldaman kannalta valttdmattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon.
Hairidtilanteissa Kkiireellisten palvelujen tarve korostuu, koska kriisit aiheuttavat lahes aina potilaita,
sosiaalitoimen asiakkuuksia ja avun tarvetta.



Pielaveden kunnan, Kysteri-liikelaitoksen ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin vastuulla on, ettd ihmiset saavat
kaikissa tilanteissa toimintakyvyn ja hyvinvoinnin kannalta kiireelliset ja valttamattdomat palvelut asuinpaikasta
ja vuorokauden ajasta riippumatta. Tama edellyttaa henkildston, ladkkeiden, rokotteiden ja terveydenhuollon
tarvikkeiden saatavuudesta ja riittavyydesta seka kriittisen infrastruktuurin toimivuudesta huolehtimista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden varautumisvelvollisuus koskee kaikkia palveluntuottajia. Sosiaali- ja
terveydenhuollon péivystys- ja ensihoitopalvelut toimivat kaikissa olosuhteissa alueellisena ja kansallisena
kokonaisuutena. Terveydenhuollon palvelujarjestelma kykenee vastaamaan séateilyn sekd biologisten ja
kemiallisten tekijéiden aiheuttamista sairauksien diagnostiikasta ja hoidosta.

Terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja hallintajarjestelmien yllapitaminen turvataan mm. valvonta-, iimoitus-
ja laboratoriojarjestelmilla. Riskeja arvioidaan ja epidemiaselvityksia tehdaan eri viranomaisten valisena
yhteistyénd. Pandemiauhkaan on varauduttu perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueiden
valmiussuunnitelmassa mm. perusterveydenhuollon kanssa. Varautumisen yhteisty6ta julkisen ja yksityisen
sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa kehitetaan edelleen.

Kunnan opetuspuolen palvelujen hairiéton jatkuminen pyritdan turvaamaan varhaiskasvatuksesta
lukiokoulutukseen. Hairidtilanteissa varaudutaan mm. ymparivuorokautisen paivahoidon jarjestamiseen.
Opetustoiminnan jatkuminen ja koulujen mahdollisuudet onnistua kasvatustehtdvassaan turvataan.
Pielaveden kunnassa yllapidetaan ja kehitetdan valmiutta huolehtia lapsen edun ensisijaisuuden periaatetta
noudattaen lasten ja nuorten turvallisuudesta ja palveluista myds hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa seka
kykya kasitelld koulutuspalveluihin liittyvat uhkat ja kriisit.

3.5 Henkinen kriisinkestavyys

"Henkisella kriisinkestavyydelld tarkoitetaan yksildiden, yhteiséjen ja yhteiskunnan sek& kansakunnan kykya
kestaa kriisitilanteiden aiheuttamat henkiset paineet ja selviytyd niiden vaikutuksilta. Hyvd henkinen
kriisinkestavyys edistaa kriiseista toipumista.” —=YTS 2017

Henkinen kriisinkestavyys ilmenee tahtona toimia itsenaisyyden, vaestdon elinmahdollisuuksien ja
turvallisuuden yllapitamiseksi kaikissa turvallisuustilanteissa. Perusta henkiselle kriisinkestavyydelle luodaan
normaalioloissa. Kansakunnan henkisen kriisinkestdvyyden sailymiseen vaikuttaa se, miten yhteiskunta
onnistuu turvaamaan elintarkeat toiminnot ja niihin liittyvat strategiset tehtavat. Kansalaisten luottamus
viranomaisen toimintaan on olennainen osa henkisen kriisinkestavyyden yllapitamista. Kriisitilanteessa on
mahdollista, ettd demokraattisten instituutioiden toimintakykya, valtiojohdon asemaa ja paéattdjien
uskottavuutta voidaan tarkoituksellisesti pyrkia horjuttamaan. Taman vuoksi erityisesti paattdvassa asemassa
olevien on pyrittdva omalla toiminnallaan ja viestinnallaan edistamaan kuntalaisten keskinaista luottamusta
seka luottamusta yhteiskuntaan ja viranomaistoimintaan.

Henkistd kriisinkestavyyttd yllapidetddn kasvatuksen, opetuksen, viestinndn, hengellisen toiminnan ja
kulttuuriomaisuuden suojelun avulla. Henkistd kriisinkestavyyttd edistdvad sosiaalista eheyttd kehitetdan
elinikaisen oppimisen avulla. Koulutuksella kehitetdan kansalaisten yhteisvastuullisuutta, medialukutaitoa ja
maanpuolustustahtoa seka vahvistetaan yhteisty6ta kriisinkestavyyttd voimistavan kansalaistoiminnan
kanssa. Viranomaisilla, kirkoilla ja jarjestdilld on valmiudet antaa psykososiaalista tukea, jolla ehkaistdan
poikkeusoloista johtuvien traumaperaisten stressireaktioiden ja -hairididen negatiivinen vaikutus. Valmiuksia
kehitetdan osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaamista. Nilakan alueella toimii psykososiaalisen
tuen ryhma (LIITE 4, Psykososiaalisen tuen ryhman yhteystiedot, salainen JulkL 621/1999 § 24 mom 8).
Kunnan viestinndn hyvat mediayhteydet tukevat osaltaan viranomaisviestintdd, jolla puolestaan tuetaan
kuntalaisten henkista kriisinkestavyytta.

Kulttuuri on keskeinen osa ihmisen identiteettia ja omanarvontuntoa muovaava tekija. Vahva identiteetti lisaa
yhteiséllisyytta ja kykya sitoutua yhteisiin paamaariin. Urheiluseurojen, jarjestojen ja esimerkiksi hengellisten
yhteis6jen toiminta tarjoaa ihmisille sosiaalisen viitekehyksen, joka rakentaa luottamusta, edistda
turvallisuuskulttuuria, aktivoi ihmisia yhteiskunnalliseen toimintaan ja ehkaisee syrjaytymista. Tama tukee
yksildiden valmiuksia selviytya hairidtilanteista. Yksilot puolestaan voivat kantaa vastuuta oman ja Iahiyhteisén
turvallisuuden edistdmisesta.

Kriisien ja hairididen aikana vaestdon henkisen kriisinkestavyyden kannalta on siis merkityksellistd hallita
stressitekijat ja pystya pitdmaan hairidtilanteissa ylld normaaliolojen arjen rakenteita. Ne yllapitavat
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turvallisuudentunnetta, luottamusta tulevaisuuteen ja antavat kansalaisille voimavaroja toimia kaikissa
tilanteissa.

4 UHKAMALLIT JA RISKIKOHTEET

4.1  Kuntatasoisia uhkamalleja

Kuntatasolla varautumisen ja valmiussuunnittelun perusta muodostuu ydintehtavien priorisoinnin lisdksi
tunnistetuista uhkamalleista ja arvioiduista riskeistd. Uhkamallit ja riskiluokitukset perustuvat puolestaan
kolmeen asiakirjaan, yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan (2017), kansalliseen riskiarvioon (2018) ja
kuntatasoiseen riskiarvioon (Liite 9, salainen). Tassa luvussa kuvattuja uhkamalleja tdydentéavat ja syventavat
eri hallinalojen valmistelemat muut varautumiseen ja jatkuvuudenhallintaan liittyvat suunnitelmat ja riskiarviot.

Johtoryhma on edelld mainittujen asiakirjojen pohjalta valinnut uhkamalleista kunnan valmiussuunnitteluun
seuraavat uhkat:

—_

Voimahuollon vakavat hairiot

Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiét — Kyberuhkat
Yhdyskuntatekniikan vakavat hairi6t

Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot
Suuronnettomuudet ja ymparistduhkat

Luonnon aari-ilmiot

Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta

Elintarvikehuollon vakavat hairiot

© ® N o o &~ w0 N

Rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiét

Valtioneuvoston kuvaamia, kunnan kannalta keskeisimpid uhkamalleja tarkastellaan kuntatasoisesti
seuraavassa luvussa. Hallintokuntien ja muita yksikoitd koskevat uhkamallit on analysoitu ndiden omissa
valmiussuunnitelmissa.

LIITE 2 Pielaveden kunnan riskiarvio, salainen JulkL (621/1999) 24 § 8 mom.

4.1.1 Voimahuollon vakavat hairiot

Lyhyet toimituskatkokset aiheuttavat hairidita ja vahinkoja, mutta ne eivat uhkaa laajasti kriittisia toimintoja ja
vaestdn hyvinvointia. Laajat ja pitkdkestoiset tuotannon ja jakelun katkot sen sijaan pahimmillaan heikentavat
vakavasti yhteiskunnan toimintakykya. Valtakunnallisen kantaverkon ja jakeluverkkojen toimitusvarmuus seka
kyky selviytyd vakavista hairidtilanteista ovat valttdmattémia yhteiskunnan toimintavarmuudelle. Erityisen
tarkeda on huolehtia verkkojen uusimiseen ja korjaamiseen liittyvien valmiuksien yllapidosta.

Valtioneuvoston periaatepdatdksen tavoitetason mukaan valtakunnan tasolla varmistetaan sdhkoén ja Iammaon
tuotannon, siirron ja jakelun kapasiteetin riittdvyys, toiminnan palautuvuus sekd teknisten jarjestelmien
toimivuus. Voimahuollon perustana ovat toimivat sdhkémarkkinat ja riittavat siirtoyhteydet, energialahteiden
suhteen ja sijainniltaan hajautettu tuotanto seka riittdva huippukuormituksen ja tuotantokapasiteetin valilla.
Valtakunnan tasolla voimahuollon turvaaminen kuuluu tyd- ja elinkeinoministeridlle (TEM).

Sahkdverkonhaltijoiden on sahkdmarkkinalain nojalla tehtdva varautumissuunnitelmat. Lisdksi laissa on
asetettu varsin tiukat aikarajat sallituille keskeytyksille sekd korvausvelvollisuudet kuluttajille aiheutuneesta
haitasta. Saa on tyypillisin syy sahkokatkoksiin maassamme. Myés kantaverkon kaatuminen on mahdollinen
pelkdstddn usean ketjuuntuvan hairidn vuoksi. Verkkoyhtiét ovat jo aloittaneet ilmajohtoverkkojen
laajamittaisen maakaapeloinnin pienentddkseen myrskyjen vaikutuksia. Yleensa verkko voidaan korjata
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osissa, jolloin sahkot saadaan palautettua suurelle osalle sdhkdn kayttdjista yleensd melko nopeasti. Alueet,
joissa on kaytetty maakaapelointia, ovat paremmin suojassa hairidiltd kuin alueet, joissa on kaytetty
ilmajohtoverkoja.

Sahkoverkon omistajana Pielaveden kunnan alueella toimii Savon Voima Verkko Oy. Kaukolammon tuottajana
ja jakelijana toimii Savon Voima Oy.

Energiainfrastruktuurin vioittuminen, sahkdntuotannon ja -jakelun hairiintyminen pidempiaikaisesti voi
vaikuttaa lamaannuttavasti niin kunnan omien palveluyksikdiden toimintaan sekd yksityisten yritysten
toimintaan.

Sahkonsyoéttohairidillda  on  suora  vaikutus  kuntakeskuksen  ldammoéntuotantoon.  Pitkaaikaiset
sahkontuotantohairiot tai muut tietoverkoista aiheutuvat syyt saattavat aiheuttaa merkittavia tietolii-
kennehairioita, joilla on suora vaikutus kunnan palvelutuotantoon ja hallintoon. Kaukolammdn tuotanto ja
jakelu sekd kunnan tietoverkkojen toimivuus ovat taysin riippuvaista sdhkéenergian saannista.

Sahkokatkoksiin ja erityisesti pitkdkestoisiin sdhkdkatkoksiin varaudutaan kunnan, Savon Voima Verkko Oy:n
ja Pohjois- Savon pelastuslaitoksen tiiviin yhteistyon avulla. Myds lahialueen kuntien johtokeskusten valisen
yhteistydn tulee olla saumatonta.

Hairidtilanneviestintda on toimittava myos sahkokatkojen aikana. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
tilannekeskus toimii sahkon jakeluun liittyvissd laajemmissa hairidtilanteissa tiedonvalittdjand kunnan ja
saéhkdlaitosten valilla. Mikali pitkdkestoiseen sahkdkatkoon liittyy liséksi pakkasjakso, on tilannetta
tarkasteltava pelastustoimintana pelastuslain suomin valtuuksin.

Pielaveden kunnalla on useita siirrettavia generaattoreita, joilla on varauduttu sahkdkatkoksiin.

4.1.2 Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiét - Kyberuhkat

Valtaosa yhteiskunnan kriittisista palveluista perustuu tiedonsiirtoon ja sahkoisten tietovarantojen kayttoon.
Sahkdisten palveluiden ja viestinnan toimivuutta voivat uhata luonnonilmididen, inhimillisen toiminnan tai
tekniikan pettdmisen aiheuttamat onnettomuudet seka jarjestelmiin kohdistuvat tahalliset sdhkdiset ja fyysiset
hyokkaykset. Digitaalisen riippuvuuden rinnalla monet valtiot sekd muut toimijat ovat kehittaneet omaan
varautumiseensa liittyen kybersuorituskykyja, joiden avulla niille on syntynyt osaaminen ja kyvykkyys toisen
osapuolen tietojarjestelmien hairintdan, vahingoittamiseen tai hyvaksikayttéon. Tietojarjestelmida voidaan
vahingoittaa myods perinteisella tavalla fyysisesti.

Sahkoiset tietojarjestelmat ja niitd yhdistavat tiedonsiirtoverkot muodostavat jarjestelmakokonaisuuksia, joiden
hairididen mahdolliset vaikutukset laajenevat yksittaisista palveluista aina koko jarjestelmia koskeviksi.
Verkkojen lisdksi kokonaisuuteen kuuluvat tietokoneet, matkapuhelimet, verkkojen palvelimet ja muu
infrastruktuuri. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien hairidistd saattaa syntyd uhkaa hengelle tai
terveydelle. Myds maksuliikenne on riippuvainen tietoliikenteen ja tietojarjestelmien toiminnasta ja
sahkdenergian saannista.

Kansallisesti poliisin vastuulla on tunnistaa kybertoimintaymparistéon liittyvia rikollisuusilmitita seka ennalta
estaa, paljastaa, selvittda kybertoimintaymparistdon tai sen kayttéon kohdistuvia rikoksia. Pielaveden kunnan
tietohallinnon valmiussuunnitelma on osana hallinto- ja tukipalveluiden valmiussuunnitelmaa. Viranomaiset
valmistautuvat tarvittaessa ohjaamaan, saanndstelemaan ja luokittelemaan verkkoja seka niiden palveluja
kayttajaryhmien tarkeyden mukaan.

Pielavedelld on kaytéssa VIRVE-puhelinjarjestelmén, jonka verkon toimivuus on hairiétilanteissa parhaiten
tuettu.

4.1.3 Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiét

Yhdyskuntatekniikan toimivuuden kannalta keskeinen yhdyskuntatekniikka kasittda vedenjakelun,
jatevesihuollon, jatehuollon ja kaukolammaon. Nama toiminnot ovat paaosin kunnan vastuulla.

Yhdyskuntatekniikan vakava hairiintyminen tapahtuu todenndkdisemmin saaolojen tai jarjestelmien
sisdsyntyisten ongelmien seurauksena ilman tarkoituksellista tuottamuksellista toimintaa. Kuitenkin myds
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tarkoitukselliset rikolliset tai terroristit voivat uhata myds yhdyskuntateknisia toimintoja. Ympariston muutosten
havaitsemisesta, rajoittamisesta ja niihin sopeutumisesta valtakunnallisesti vastaa ymparistoministerid (YM).
Pielavedella vesihuollon varautumisen valvonta kuuluu ymparistdosastolle. Jatehuollon varautumisesta vastaa
jatehuoltoviranomaisena toimiva Yla-Savon jatehuoltolautakunta.

Vesihuoltolaki edellyttaa vesihuoltolaitoksilta varautumissuunnitelmien laadintaa vesihuollon hairiétilanteiden
varalta. Vesihuollon tavanomaisimpia hairidtilanteita ovat vesijohtovuodot, vedenlaatuhairiét ja
jatevedenpumppaamoiden ylivuodot seka sahkdnjakelukatkosten aiheuttamat hairiét laitosten ja — verkostojen
toiminnassa. Harvinaisia, mutta vakavia vesihuollon hairidtilanteita ovat vedenottamon tai vesijohtoverkoston
saastuminen. Vesihuollon toimitushairié voi aiheutua myos vesihuoltolaitosten toiminnan kannalta olennaisten
laitteiden huolto- ja varaosapalvelujen tai prosessikemikaalien saatavuuden vaikeutumisesta. Toimintahairioita
lisda jakeluverkostojen ikaantyminen ja korvausinvestoinneista tinkiminen. Kirkonkylan alue seka merkittavia
vesimaaria kayttavista toiminnoista keskuskeittio ja koulut, ovat hyvin haavoittuvia vedenjakelussa tapahtuville
vakaville hairidille. Jatevesijarjestelman toimimattomuus voi pahimmillaan johtaa laajoihin epidemioihin ja
ymparistdvahinkoihin.

Pilaantunut talousvesi ja siitd aiheutuvat mahdolliset epidemiat voivat muodostua laajoiksi paikallisiksi
ongelmiksi terveydenhuoltojarjestelmalle seka vaeston hyvinvoinnille. Kunnan terveydensuojeluviranomaisten
valvonnan ja vesihuoltolaitoksen sdanndéllisen laadun tarkkailun ja riskien hallinnan avulla varmistetaan, etta
vesihuoltolaitoksen toimittama talousvesi tayttdd terveydensuojelulaissa saadetyt laatuvaatimukset.
Ennakoivaa varautumista on huolehtia myds vedenottamoiden ja muiden yhdyskuntateknisten alueiden
suojaamisesta ja valvonnasta. Parasta vesihuollon varautumista on vesihuoltoverkoston ennakoiva
kunnossapito ja saneeraus. Myds tilapdisen vedenjakelun valmiutta ja operatiivista toimivuutta on tarpeen
kehittdéd ja harjoitella jatkuvasti Puhdasvesi- ja jatevesipumppaamoilla seka laitoksilla on
varasahkonsyottojarjestelmat. Vesihuoltolaitos on varautunut hairio- ja poikkeustilanteiden reagointiin
ymparivuorokautisella paivystyksella.

Pielaveden kunnalla on vesihuoltolaitos ja lisdksi kunnan alueella toimii talla hetkellad useita vesiosuuskuntia,
joilla on kunnan hyvaksymat toiminta-alueet. Kunnan vesilaitos tuottaa talousvettd noin 3100 asukkaalle ja
useille huoltovarmuuden kannalta tarkeille toiminnoille. Vesiosuuskunnat toimivat paasaantdisesti haja-
asutusalueilla ja huolehtivat toiminta-alueillaan vedenjakelusta. Osa vesiosuuskunnista ostaa talousvetensa
kunnan vesihuoltolaitokselta ja loput ylldpitdvat omia vedenottamoita. Kunnan jarjestdman keskitetyn
jatevesiviemaroinnin piirissa on noin 3100 asukasta.

Jatehuollon toimivuus pyritdan sailyttdmaan kaikissa tilanteissa. Polttoaineen saannin hairiét, sdan aari-imiot,
ymparistovahingot, tartuntatautitilanteet tai lakot voivat nopeasti vaikuttaa jatehuoltoon. Myds
teknologiariippuvuus ja sahkodiset tietojarjestelmat on otettava aiempaa voimakkaammin huomioon.
Vakavimmissa hairidtilanteissa jatteiden kerdys ja kuljetus ovat ensisijaisia toimintoja, silla jatteiden kerdyksen
ja kuljetuksen seisahtuminen pitkaan jatkuessaan aiheuttaa terveys- ja ymparistoriskin.

Tuontipolttoaineiden tai muun energian tuonnin vaikeutuminen voi pitkittyessaan synnyttaa taloudellisen
huoltokriisin, joka voi laukaista uhkia muilla aloilla. Nama hairiot heijastuvat myods Pielavedelle. Savon Voima
Oyj toimittaa taajaman alueelle kaukoldamp6a. Pielavedelld kaukoldmmoén tuotanto perustuu kotimaisten
biopolttoaineiden kayttdéon lahes sata prosenttisesti. Sahkokatkotilanteessa myds kaukolammaon toimittaminen
katkeaa.

4.1.4 Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

Vaestdn terveyttd ja toimeentuloturvaa voivat hairitéd pitkittynyt taloudellinen taantuma, laajat epidemiat ja
vaaralliset tarttuvat taudit, sateily- ja muut ymparistdonnettomuusriskit, ravinnon tai talousveden saastuminen,
kemialliset uhkat, ladkkeiden ja terveydenhuollon laitteiden saatavuuden vaikeutuminen tai laajamittainen
maahanmuutto. Uhkat voivat toteutua onnettomuuksien, luonnonkatastrofien tai tahallisen toiminnan
seurauksena. Hitaammin kehittyvid uhkia voivat olla vaestdn ikdantymisestd, syrjdytymisestd ja yleisen
terveystilanteen heikkenemista aiheutuvat haasteet.

Sosiaalisen ja alueellisen syrjaytymisalttiuden lisdantyessd haasteena ovat tavanomaisten
yhteiskuntarakenteiden ulkopuolella elavat ihmiset. Syrjaytyminen aiheuttaa alttiutta sairauksille,
tartuntataudeille, tapaturmille ja ennenaikaiselle kuolemalle seka lisda perhevéakivaltaa ja erityisesti nuorten
vakavaa hairidkayttaytymista. Syrjaytyminen ja yhteiskuntarauhan hairiintyminen heikentévat kansallista
vhtenaisyytta ja vaeston kriisinkestavyytta.
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Vaestdn terveyden ja toimeentuloturvan vakava hairiintyminen voi ilmetd pandemiana, laajana
ruokamyrkytyksend, joka voi kohdistua kunnan henkildkuntaan tai kuntalaisiin. Kansainvalistyminen ja
ihmisten liikkuvuus ovat osaltaan lisdnneet tartuntatautien levidmisen uhkaa.

Kunnan vesijohtoverkoston saastuminen saattaa aiheuttaa useiden ihmisten vakavan sairastumisen ja
ymparistdvahinkoja. Jatehuollon ja viemardinnin puuttuminen voi aiheuttaa rottien ja tautien leviamisen
aiheuttaen useiden ihmisten vakavan sairastumisen.

Yhteiskunnan toimintakykya vahingoittaviin ilmiéihin ja tapahtumiin littyy yleensd myo6s taloudellisia
vaikutuksia, ja toisaalta taloudelliset uhkat voidaan n&hdad myds itsendisind tekijdina, jotka voivat
toteutuessaan vaarantaa vyhteiskunnan normaalin toiminnan. Suhdannevaihtelut ovat ominaisia
talouskehitykselle normaalioloissa. Pielaveden kunnan taloudellinen toimintakyky kytkeytyy niin
maailmatalouden kuin valtiontalouden kehitykseen. Pielaveden kunnan talous on erityisen riippuvainen
valtionosuuksista ja nain ollen valtiontaloudessa tehtavat ratkaisut vaikuttavat selkeasti kunnan talouden
likkumavaraan.

Suomi on kaikissa turvallisuustilanteissa riippuvainen ulkomaankaupastaan ja maantieteellisen sijainnin vuoksi
varsinkin merikuljetuksista. Suomen elintarvikeomavaraisuus on vahenemassa. Elain- ja kasvitautiepidemiat,
myds maamme ulkopuolella, voivat johtaa vakaviin hairidihin eldinten ja elintarvikkeiden kaupassa ja
saatavuudessa. Tuontipolttoaineiden tai muun energian tuonnin vaikeutuminen voi pitkittyessdaan synnyttaa
taloudellisen huoltokriisin, joka voi laukaista uhkia muilla aloilla. Nama hairiét tulevat heijastumaan myoés
Pielavedelle.

Toimeentuloturvan jarjestaminen, sosiaali- ja terveydenhuollon, 1d8kkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden
ja laitteiden saatavuuden turvaaminen, terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja hallintojarjestelmien
yllapitdaminen seka ymparistoterveydenhuollon palvelujen turvaaminen valtakunnan tasolla kuuluu sosiaali- ja
terveysministeriolle (STM).

Taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminen heijastuu kunnan palvelutuotantokykyyn. Pitkittyessaan
kriisi vaikeuttaa infrastruktuurin yllapitoa ja vaikuttaa voimakkaasti yleiseen turvallisuustilanteeseen.

4.1.5 Suuronnettomuudet ja ymparistbuhat

Suuronnettomuuksien tai luonnon &aari-ilmiét aiheuttavat usein laajaa tuhoa tai vaaraa ihmishengille,
omaisuudelle tai ymparistolle. Onnettomuudet tapahtuvat akillisesti ja ennalta arvaamatta. Niiden vaikutusalue
voi olla aluksi paikallinen, mutta voi kasvaa jatkuvasti ajan kuluessa, ellei tehokasta pelastus- ja
torjuntatoimintaa kyetd nopeasti organisoimaan. Suuronnettomuuksien syynd ovat tavallisesti inhimilliset
virheet tai teknista toimintaa ohjaavien jarjestelmien viat.

Matkustajaliikenteessa suuronnettomuudesta seuraa ihmishenkien menetyksia ja joukkoliikenteen ollessa
kyseessa, haittavaikutukset ihmisten liikkumiselle. Vaarallisten aineiden kuljetuksissa voi suuronnettomuuden
seurauksena syntya ihmishenkien menetyksien lisdksi materiaalisia vaurioita ja ymparistbongelmia, kuten
maa- tai vesi- ja ranta-alueiden saastumista. Liikenteeseen liittyvia riskeja ovat mm. kantatie 77 tapahtuva
vakava kemikaalionnettomuus tai oppilaskuljetuksiin liittyva liikenneonnettomuus.

Laajat tulipalot tai muut onnettomuudet terveysasemalla, vanhusten asumispalveluyksikdissa, kouluissa tai
paivakodilla voivat aiheuttaa pitkdaikaisen esteen toiminnan jatkumiselle. Suurpaloilla voi olla myés laaja-
alaisia vaikutuksia alueen vaestélle.

Ymparistduhkat ovat ymparistén muutoksia, jotka saattavat merkita haittaa tai jopa uhkaa ihmisten terveydelle.
Ne voivat vaarantaa taloudellisen toiminnan edellytyksid seka uhata elidlajien olemassaoloa tai muuta
ekologista tasapainoa. Ymparistémuutokset voivat olla nopeasti kehittyvia, jolloin on yleensa kysymyksessa
ymparistdonnettomuus. Hitaasti kehittyvat ymparistduhkat, esimerkiksi ymparistdn vahittdinen pilaantuminen,
ovat vaikeasti havaittavia. Ymparistduhkat voivat syntya inhimillisesta toiminnasta tai ne voivat olla luonnon
aari-ilmididen aiheuttamia.

Pahimmillaan ymparistduhkat koskevat koko maapalloa, mutta ne voivat olla myds paikallisia. Teollisen
toiminnan seurauksena esimerkiksi raskasmetalli- tai kemikaalipdastét voivat ymparistéssa nousta niin
korkeiksi, ettd sairastavuus alueella kasvaa huomattavasti. Puutteellisen jatehuollon seurauksena maapera
voi saastua niin pahasti, etta se ei enaa kelpaa asutukseen.
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Paikallisten ymparistduhkien osalta tilanne kunnan alueella on nykyisin hallinnassa. Ymparistéuhkat liittyvat
ymparistdn pilaantumisen ja ilmaston muutoksen aiheuttamiin pitkakestoisiin prosesseihin, jotka voivat
aiheuttaa paikallisesti akillisen rankkasateen, tulvan tai muun myrskyn. Ymparistduhkana voidaan pitaa myos
kaukokulkeumana tulevat savut ja ydinvoimalassa tapahtuvat onnettomuudet.

4.1.6 Luonnon aari-iimiot

My®ds luonnon aari-ilmiét aiheuttavat usein laajaa tuhoa tai vaaraa inmishengille, omaisuudelle tai ymparistolle.
Aéri-ilmididen vaikutusalue voi olla aluksi paikallinen, mutta voi olla myds laajalle alueelle vaikuttavaa ja néin
aiheuttaa merkittavaa vaaraa ja uhkaa.

Luonnon aiheuttamat suuronnettomuudet aiheutuvat poikkeuksellisten saa- ja luonnonilmididen seurauksena.
Suuronnettomuustilanteen voi aiheuttaa pitkaaikaiset tai akilliset rankkasateet, metsapalot, myrskyt tai
sateilytason nousu.

Erityisesti haja-asutusalueen toiminnan uhkana on myrskyjen tai tykkylumen aiheuttamat pitkittyneet
séhkokatkot, tieston tukkeutuminen ja mahdolliset vahingon omaisuudelle ja ihmisille. Pielaveden kunnan
pinta-ala on laaja ja varsinkin taajama-alueen ulkopuolella olevien ikdihmisten kotiin vietavien palvelujen
turvaaminen saattaa olla haasteellista pitkittyneissa hairidtilanteissa.

4.1.7 Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta

Uhkan voivat muodostaa laajamittainen maahantulo, yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin
tehty terroristinen isku seka isojen vakijoukkojen vakivaltainen liikehdinta.

Laajamittainen maahantulon ensisijainen vaikutus koettelee yhteiskunnan henkistd kriisinsietokykya.
Laajamittaisella maahantulolla saattaa olla merkittdvia vaikutuksia julkiseen talouteen. Taloudellinen rasite
vaikuttaa julkiseen talouteen useiden vuosien ajan hairiétilanteen syntymisen jalkeen.

Terrorismintorjunnan toimintaymparistd Suomessa on nopeassa muutoksessa ja terrorismin uhka on
muuttunut. Terrorismin torjunta kuuluu Suojelupoliisin tehtaviin. Vakivaltaisen radikalisoitumisen taustalla on
erilaisia syita eika ole olemassa yhta profiilia, jonka avulla voitaisiin helposti ja varmasti tunnistaa henkilét,
jotka voivat suunnitella terroristista rikosta tai laajamittaista vakivaltaa.

Poliisin tehtavana on poliisilain perusteella oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, vyleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen seka rikostentorjunta (estdminen, paljastaminen, selvittdminen) ja
syyteharkintaan saattaminen. Paikallisen rikoksentorjuntatydon koordinointi ja yhteistyd, jarjestdjen ja
asukkaiden yhteistyon parantaminen ja asukkaiden keskinadisen avun lisddminen ja muut toimet rikosten
ehkadisyn edellytysten parantamiseksi lisdavat turvallisuutta. Syrjdytymisen ja paihteiden kayton
ennaltaehkaisy ovat tarkeimpia ja vaikuttavimpia toimintamuotoja.

4.1.8 Elintarvikehuollon vakavat hairiot

Elintarvikehuolto on voimakkaasti alueellisesti keskittynyttd alkutuotannon, jalostuksen ja jakelujarjestelmien
osalta, mika lisaa jarjestelman haavoittuvuutta. Keskeisia riippuvuussuhteita muodostavat muun muassa
energiahuolto, tietojarjestelmat, ulkoistetut tukipalvelut, vesihuolto ja logistiikka. Elintarvikehuolto on
voimakkaasti tuontirippuvainen, sillda suurin osa raaka-aineista, pakkausmateriaaleista ja varsinkin
kemikaaleista ovat joko osittain tai kokonaan tuotava ulkomailta. Alkutuotannossa kasvinviljelya
haavoittuvampi on kotieldintuotanto, silld se on nykyisellddn hyvin riippuvainen sahkd-, energia- ja
vesihuollosta, kuljetuslogistiikasta seka tietojarjestelmien toimivuudesta. Riippuvuus kone- ja laitehuollosta
seka elaintautiepidemioiden riski on my6s kasvanut. Kotieldintuotanto on vahvasti valkuaisaineriippuvainen.

Elain- ja kasvitautiepidemiat saattavat aiheuttaa elintarvikehuollon vakavia hairidita. Vieraiden aineiden paasy
elintarvikeketjuun voi johtaa laajoihin rehujen ja elintarvikkeiden poisvetamisiin.

Elintarvikehuollon alkutuotannon ja vesihuollon turvaaminen valtakunnan tasolla kuuluu maa- ja
metséatalousministeridlle (MMM).
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Elintarvikehuollon hairidtilanteisiin varaudutaan Pielaveden kunnassa osana paivittaistavarahuollon
valmiussuunnittelua. Kunnan ruokahuollon tehtaviin kuuluu jarjestdd joukkoruokailu hallinnoimissaan
kouluissa, paivakodeissa seka hoitolaitoksissa.

4.1.9 Rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

Hyvin toimiva rahoitus- ja maksujarjestelma on valttamaton edellytys talouden ja yhteiskunnan toiminnalle. Se
edellyttdd vakaata rahoitusjarjestelma3, joka kykenee moitteettomasti hoitamaan perustehtavansa, kuten
rahoituksen ja maksujen valityksen, rahoitusvalineiden hinnoittelun sek& riskien jakamisen. Lisaksi
rahoitusmarkkinoiden toimijoiden riskinkantokyvyn ja yleisen luottamuksen rahoituslaitoksiin ja infrastruktuuriin
on oltava riittava kestdakseen toimintaympariston hairidita. Pankkien riskitilanne on tulevaisuudessa yha
selvemmin kytkoksissa yleiseen talouskehitykseen. Toiminnan keskittyessd hyva hallintotapa on keino
vahentdd sekad infrastruktuurin ettd sen kayttdjien altistumista riskeille. Keskeinen riski ja uhkakuva on
taantuman piteneminen. Merkittavan toimijan, esimerkiksi kansainvalisen pankin, tietotekniikan ja
maksuvalmiuteen liittyvat ongelmat voivat heijastua infrastruktuuriin. Koska Suomen infrastruktuuri on erittain
keskittynyt, suurehkon toimija ongelmat heijastuisivat myés meille. Vakuutustoimialan suurimmat riskit liittyvat
vakuutusyhtididen sijoitustoimintaan.

Valtakunnan tasolla rahoitusjarjestelma ja rahahuolto kuuluvat valtiovarainministeriélle (VM).

4.2 Merkittavia riskikohteita Pielavedella

Pielaveden kunnan alueella ei ole mainittavia riskikohteita. Poikkeusoloissa kohteiden ja alueiden uhka-arvio
saattaa muuttua huomattavastikin.

Kunnan taajaman etelapuolella kulkee poikittaisliikennetta palveleva kantatie 77, jolla kuljetetaan myos suuria
maaria vaarallisia aineita. Kunnan alueella kantatie 77 ylittda vesiston Savian ja Uiton siltojen kohdalla.

Suuria teollisuuslaitoksia ei kunnan alueella ole.

LIITE 5. Merkittavat riskikohteet, salainen JulkL 621/1999 § 24 mom 8)

5 VARAUTUMINEN HAIRIOTILANTEISIIN JA POIKKEUSOLOIHIN

5.1  Poikkeusolojen aiheuttamat muutokset tehtaviin ja paatosvaltaan

Poikkeusoloihin varautuminen perustuu valmiuslakiin (1552/2011). Valtioneuvosto toteaa yhdessa tasavallan
presidentin kanssa maassa vallitsevan poikkeusolot, jolloin valtioneuvosto sdataa asetuksella poikkeusolojen
toimivaltuuksien kayttdonotosta. Asetus hyvaksytaan tai kumotaan eduskunnassa. Asetus koskee koko maata
tai sen osaa ja siina maaritellaan, mitka toimivaltuudet otetaan kayttéon. Asetus voi olla voimassa enintaan
kuusi kuukautta.

Normaalista toimivallasta poikkeamisesta on maaratty kunnan hallintosdannossa.

Pielaveden kunnan valmiusorganisaation kokoonpano muodostuu johtoryhmasta ja tilanteen/uhkan
edellyttdmien mukaisista henkildista.

Valmiusorganisaation asevelvollisille henkilille on anottu vapautusta asevelvollisuudesta Pohjois-Savon
aluetoimistosta.

52  Hatatyd

"Kun ennalta arvaamaton tapahtuma on aiheuttanut keskeytyksen saanndllisessa toiminnassa tai vakavasti
uhkaa johtaa sellaiseen keskeytykseen tai hengen, terveyden tai omaisuuden vaarantumiseen, saa saadettyja
tai sovittuja sdanndllisia tydaikoja pidentda siind maarin kuin mainitut sitd edellyttavat, kuitenkin enintdan
kahden viikon ajan”. (TyGaikalaki 605/1996, 21 §).
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Hatatyd mahdollistaa henkildkunnan joustavan kayton normaaliolojen yllattavissa tai uhkaavissa
erityistilanteissa, mikali hatatydon tunnusmerkistd tayttyy. Hatatyota tehtdessa on siitd tehtava viivytyksetta
ilmoitus tydsuojelupiiriin.

53 Valmiussuunnittelun vastuut

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten sekd kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluilla seka muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa mahdollisimman
hairiétén hoitaminen myds poikkeusoloissa. Itd- Suomen aluehallintovirasto ja Pohjois-Savon elinkeino-,
likenne- ja ymparistOkeskus valvovat alueensa kuntien valmiussuunnittelua. Osastojen ja muiden yksikdiden
valmiussuunnitelmat perustuvat ministerididen ja AVEn ja ELY:n ohjeisiin. Osastokohtaisten
valmiussuunnitelmien laatimisesta ja ajan tasalla pitamisestd vastaa kunkin osaston osastopaallikko.
Pielaveden kunnan osastot ja muut yksik6t ovat omissa valmiussuunnitelmissaan varautuneet toimimaan eri
valmiustiloissa. Osastojen valmiussuunnittelua koordinoi kunnanjohtaja.

Valmiussuunnitelman yleisestd osasta vastaa kunnanhallitus. Pielaveden kunnassa on kunnanjohtajan
paatoksella laadittu seuraavat valmiussuunnitelmat ja niiden yllapito kuuluu seuraavien viranhaltijoiden ja
tyéntekijoiden tehtaviin:

Yleinen osa Kunnanjohtaja/hallintopaallikkd
Keskushallinto Hallintopaallikko

Maksuliikenne Talouspaallikkd

Tietoliikenne Tietohallintovastaava

Asiakirjojen suojelusuunnitelma Asianhallintasihteeri

Asuntotoimi Kiinteistd Oy Pielaveden Vuokratalot toimitusjohtaja
Paivittaistavarahuolto Perusturvajohtaja

Ruokapalvelut Ruokapalvelupaallikkd

Tiedottaminen Kunnanjohtaja

Sosiaalitoimi Johtava sosiaalityontekija
Perusterveydenhuolto Kysteri, ylilaakari

Kunnallistekniikka Kunnaninsindori

Ymparistonsuojelu Yla-Savon Sote, ymparistdjohtaja
Ymparistéterveydenhuolto Tervon kunta, ymparistoterveysjohtaja
Koulutoimi Sivistysjohtaja

Rakentaminen Rakennustarkastaja

Maatalous Kiuruveden kaupunki, maataloussihteeri

Suunnitelmat tarkistetaan aina, kun muuttuneet olosuhteet tai tilanne antavat siihen aihetta. Suunnitelmien
tarkistaminen tehdaan vahintaan kerran valtuustokaudessa.

5.4  Varautumista ohjaava lainsaadanto

Kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat mm. seuraavat lait ja saadokset:

- valmiuslaki 1552/2011
- pelastuslaki 379/2011
- valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/ 2011
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- laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/1992

- laki puolustusvoimista 551/2007

- valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista VNp 857/2013
- vesihuoltolaki (119/2001)

- sdhkdémarkkinalaki (588/2013).

6 KRIISIJOHTAMINEN

6.1 Kunnan kriisijohtamisen yleiset periaatteet ja paatosvallan kaytto

Johtaminen hairidtilanteissa perustuu toimivaltaisen viranomaisen toimintaan. Kunnanhallituksen
alaisuudessa toimivan kunnanjohtajan vastuulla on toimivaltaisen viranomaisen tuekseen tarvitseman
yhteistoiminnan jarjestdminen ja muiden viranomaisten toiminnan kaynnistdminen, kokonaisuuden hallinta
seka paatoksenteon ja taloudellisten resurssien varmistaminen.

Normaalioloissa esiintyvat hairidtilanteet hallitaan kunnan johtamisjarjestelman mukaisesti tavanomaisin
toimivaltuuksin.

Normaaliolojen hairi6- ja erityistilanteissa hallintokunnat vastaavat toimialaansa kuuluvien tehtavien
hoitamisesta ja siihen liittyvasta johtamistoiminnasta.

Normaaliolojen hairidtilanteissa, joissa useiden toimijoiden yhteistoiminta on ratkaisevaa, toimivat kunnan
omistamien yhtididen johtajat tarvittaessa kunnanjohtajan virkamaarayksen kautta siten, ettd kunnan
kokonaisetu toteutuu ja hairion vaikutukset ihmisille, ymparistolle ja omaisuudelle voidaan minimoida.

Poikkeusoloissa tapahtuvasta kunnan hallinnosta on saadetty valmiuslaissa.

LIITE 1 Valmiuslain (1552/2011) velvoitteet kunnan toimintaan

6.2 Pielaveden kunnan johtokeskus ja johtokeskuksen johtoryhma

Kriisijohtamista varten kunnassa toimii kunnan johtokeskus. Johtokeskuksen henkiléstd muodostuu kunnan
johtoryhmastd sek@ kunnan eri toimialojen vastuuhenkil6istd, jotka kunnanjohtaja nimeda kriisitilanteen
edellyttdmalld tavalla. Lisdksi johtokeskuksen johtoryhmadan kutsutaan erikseen paikalle kriisitilanteen
luonteesta riippuen pelastuslaitoksen asettama asiantuntija seka tarvittavia muita yhteistydviranomaisia tai
sidosryhmien edustajia.

6.2.1 Johtokeskuksen johtoryhma

Poikkeusolojen johtoryhman kokoonpanon paattdd kunnanjohtaja, joka toimii myds johtoryhman
puheenjohtajana. Johtoryhman tehtdvana on toimia kunnanjohtajan apuna paatéksentekomenettelyssa niin
normaaliaikojen hairid- ja erityistilanteissa seka valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa.

Johtokeskuksen johtoryhman jasenien varahenkildina toimivat ne henkilét, jotka on muutoinkin nimetty ko.
henkilén sijaiseksi. Kunnanjohtajan paatdkselld johtoryhm&a voidaan laajentaa muilla kunnan johtavilla
viranhaltijoilla.

Johtokeskuksen johtoryhman tehtdvind on kunnan johdon avustaminen mm. tilannekuvan ja
tilannetietoisuuden muodostamisessa, kriisiviestinndssd ja muissa johtamistoimintojen tukitoimissa.
Pitkakestoisissa vakavissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa johtokeskus pidetaan jatkuvasti miehitettyna,
joka kaytanndssa tarkoittaa jatkuvaa tavoitettavuutta ja saavutettavuutta.

Viestinnan ja tilannekuvatoiminnan yhteistydn on oltava saumatonta niin, ettd sekd medialle ettd alueen
asukkaille voidaan valittda oikeaa ja oikea-aikaista tietoa tapahtumista seka ohjeita, joilla voidaan varmistaa
kansalaisten turvallisuus.

Mikali kunnan johtokeskuksen johtoryhma kutsutaan koolle poikkeusolojen vuoksi, siita ilmoitetaan valittémasti
kunnanhallituksen puheenjohtajalle.

6.2.2 Johtokeskuksen johtoryhman halyttamisen perusteet

Pielaveden kunnan johtokeskuksen johtoryhma halytetdan, kun kohdataan:
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- hairiétilanne tai suuronnettomuus, jolla on laaja vaikutus Pielaveden kunnassa asuvien tai oleskelevien
ihmisten toimintaan, palveluun ja turvallisuuteen

— hairiétilanne tai suuronnettomuus, joka kohdistuu kunnan kaytdssa tai omistuksessa olevaan merkittavaan
kohteeseen (esim. kiinteistd, rakennus tai alue)

- valmiuslain 3 §:n mukainen tilanne, josta aiheutuu poikkeusolot.

6.2.3 Oikeus johtokeskuksen johtoryhman halyttamiseen

Johtokeskuksen johtoryhman voi halyttaa:

- kunnanjohtaja

— johtokeskuksen johtoryhman jasen

- Pohjois-Savon pelastuslaitoksen Kuopion paloaseman paivystava palomestari tai muu pelastustoimintaa
johtava pelastusviranomainen

— Kuopion hatakeskus

— poliisiviranomainen

- halytyspyynndn voi esittdd edelld mainituille myds muu viranomainen, joita ovat mm.: It4-Suomen
aluehallintovirasto (AVI), Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Pohjois-Savon ELY, puolustusvoimat (Pohjois-
Savon aluetoimisto), Sateilyturvakeskus tai naapurikunta.

6.2.4 Johtokeskuksen johtoryhman halyttamistavat

Johtokeskuksen johtoryhman halyttdminen tapahtuu halyttdmisohjeen mukaisesti

LIITE 6 Pielaveden kunnan johtokeskuksen halyttdmisohje (salainen, JulkL 621/1999, 24 § 8)

6.2.5 Johtokeskuksen johtoryhman jasenet

Johtokeskuksen johtoryhman hdiriétilanteissa muodostavat:

- kunnanjohtaja, puheenjohtaja

— osastopaallikot (kunnanhallituksen paattamassa kunnanjohtajan sijaistamisjarjestyksessa
varapuheenjohtajana)

— talouspaallikkd

— hallintopaallikko, sihteeri

- tiedottaja

Hairidtilanteen laadusta riippuen johtokeskuksen johtoryhmaa taydennetaan tarvittavilla henkiléilla
kunnanjohtajan paatdksen mukaisesti:

- kunnan eri toimialojen vastuuhenkilGista

- Pohjois-Savon aluepelastuslaitoksen edustaja
- tietohallintovastaava

- tietosuojavastaava / -vastaavat

- ymparistéterveydenhuollon edustaja

- ymparisténsuojelun edustaja

- Kysterin Nilakan palvelualueen ylilaakari

- tiedottaja

- asianhallintasihteeri (varasihteeri)

Johtokeskuksen johtoryhméan poikkeusoloissa muodostavat:

- kunnanjohtaja, puheenjohtaja

— osastopaallikot (kunnanhallituksen paattamassa kunnanjohtajan sijaistamisjarjestyksessa
varapuheenjohtajana)

— talouspaallikkd

— hallintopaallikkd, sihteeri

— Kysterin Nilakan palvelualueen ylilaakari

— tiedottaja
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Poikkeusolojen laadusta riippuen johtokeskuksen johtoryhmaa taydennetdan tarvittavilla henkil6illa
kunnanjohtajan paatdksen mukaisesti:

- kunnan eri toimialojen vastuuhenkildista

- Pohjois-Savon aluepelastuslaitoksen edustaja
- tietohallintovastaava

- tietosuojavastaava / -vastaavat

- ymparistéterveydenhuollon edustaja

- ymparistdnsuojelun edustaja

- Kysterin Nilakan palvelualueen muita viranhaltijoita tai toimihenkil6ita
- Ymparistoterveydenhuollon edustaja

- Vuoromestari/ -t

- tietohallintovastaava

- asianhallintasihteeri (varasihteeri)

Kunnan johtokeskuksen johtoryhman kokouksiin voidaan tarvittaessa kutsua asiantuntijoita eri osastoilta,
kunnan omistamista yhtidistd ja viranomaisista. Johtokeskukseen voidaan tarvittaessa kutsua my6s mm.
Pohjois-Savon aluetoimiston, poliisin, seurakuntien ja kunnan psykososiaalisen tyon kriisiryhman edustajia.

Johtokeskuksen johtoryhma on toimivaltainen, kun kunnanjohtaja ja/tai hanen sijaisenaan toimiva
hallintopaallikkd ja yksi jasen ovat paikalla. Johtokeskuksen johtoryhma toimii kunnanjohtajan toimivaltuuksin.

Mikali hallintopaallikkd toimii kunnanjohtajan sijaisena, toimii asianhallintasihteeri johtokeskuksen johtoryhman
sihteerina.

Johtokeskustoimintaa varten on tehty tarvittavat tila-, henkild- ja materiaalivaraukset siten, ettd johtokeskus
pystyy toimimaan kaikissa turvallisuustilanteissa.

LIITE 6 Pielaveden kunnan johtokeskuksen halyttdmisohje (salainen, JulL 621/1999, 24 § 8)

6.3  Hairidtilanne- ja poikkeusolojen viestinta

Hairidtilanteessa ihmisten tiedon tarve kasvaa. Mitd nopeammin ja avoimemmin tiedotetaan, sitd vdhemman
vaarat tiedot ja huhut leviavat.

Hairidtilanneviestinnan paatehtavana on:

« varoittaa tapahtuneesta,

+ antaa toimintaohjeet lisdvahinkojen valttamiseksi,
* estaa huhujen levidminen ja

« auttaa organisaatiota palautumaan normaalitilaan

Hairidtilanneviestinnassd korostuvat nopeus, avoimuus, luotettavuus, tehokkuus ja selkeys. Nopea
tiedottaminen estaa lisavahinkojen syntymista ja rauhoittaa ihmisid. Se antaa myds mahdollisuuden tuoda
ensimmaisena esille oma nakemys tapahtuneesta.

Hairidtilanteessa ensimmainen tunti on tarkein viestinnan onnistumisen kannalta. Tilanteesta kerrotaan kaikki
tiedossa olevat tosiasiat. Jos asioista ei ole tietoa, puuttuvia tietoja ei pida korvata arvailulla. Yksilén suoja on
aina otettava huomioon: esimerkiksi onnettomuuden uhreista antavat tietoa pelastusviranomaiset. Myds
hairidtilanteissa sisdinen viestinta hoidetaan aina ensin. Hairidtilanteessa oman henkilokunnan pitaa tietaa
tapahtuneesta niin paljon, ettd se osaa toimia tilanteen vaatimalla tavalla.

Hairidtilanteissa viestintdvastuut ovat niilld henkilGilla, joilla ne ovat normaalistikin, mutta tarvittaessa on
varauduttava vahvistamaan viestintdorganisaatioita tilanteen vaatimalla tavalla. Valmius hairiétilanteiden
viestinnan hoitamiseen on oltava kaikkina kellonaikoina.

Kunnan tehtavana on viestid hairidtilanteen aiheuttamista toimenpiteistd ja niiden muutoksista. Medialle
valitetdan mahdollisimman nopeasti ensitiedote tapahtumasta. Tiedotustilaisuus jarjestetaan, jos tapahtuma
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on erityisen vakava tai se herattdd muuten laajaa kiinnostusta. Ulkoisessa viestinnassa viestintdkanava
valitaan tilanteen ja kohderyhman mukaan. Viestinnan tulee olla monikanavaista, silld eri kohderyhmat
kayttavat eri viestimia. Kaytettavissa olevia kanavia ovat esimerkiksi sahkoposti, kunnan verkkosivut,
sosiaalinen media, mediatiedote, tiedotustilaisuus, keskusradio ja kaiutinautot.

Hairidtilanneviestinnassa tulee myos varautua tilanteisiin, joissa sahkoa ei ole ja tietoverkot eivat toimi.
Pitkakestoisessa sahkd- tai puhelinlikenteen katkoksessa asiakaspuhelinpalvelua ja viestintda keskitetaan
varavoimalla varustetulle pelastusasemalle.

Hairiétilanne- ja poikkeusolojen viestinndssa voidaan kayttaa tarvittaessa vaaratiedotteita. Vaaratiedotteet on
toimitettava aina pelastus- tai poliisiviranomaisen kautta.

6.4  Osastojen, vastuualueiden ja tulosyksikoiden johtaminen

Hairidtilanteiden hallinta osastoilla ja muissa yksikdissa tapahtuu linjaorganisaation mukaisesti
hallintosdannén mukaisin toimivaltuuksin. Vakavissa tai useampien osastojen toimintaa koskevissa
hairidtilanteissa johtamista voidaan tehostaa perustamalla erillinen johtopaikka. Johtopaikan vastuuhenkildksi
ja toiminnan operatiiviseksi kriisijohtajaksi voidaan talldin maaratd joku osastopaallikdistd. Toiminnan
priorisointi tehddan voimassa olevan valmiussuunnitelman mukaan. Lautakunnat kutsutaan koolle
hallintosdanndn mukaisesti. Johtokeskuksen johtoryhma tukee tarvittaessa tilannekuvan muodostamista ja
hairidtilanneviestintaa.

6.5 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai
niiden uhka vaatii kiireellisid toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympéariston
suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen
omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.

Pelastuslain (379/2011) mukaan, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia,
tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta ja
toiminnan yhteensovittamisesta.

Pelastuslain 36 § antaa pelastustoiminnan johtajalle riittdvat toimintavaltuudet normaaliolojen hairiétilanteiden
hallitsemiseksi. Pelastusviranomaisten tuleekin tunnistaa pelastustoimintaa ja pelastustoiminnan
johtovastuuta tarvitsevat tilanteet, jotta kokonaisturvallisuutta saadaan yllapidettyd kaikkia tarvittavia
resursseja hyddyntamalla.

[td&-Suomen pelastuslaitosten vuoroviikoin yllapitdma It&-Suomen tilannekeskus tuottaa hairidtilanteiden
tilannekuvaa 24/ 7 periaatteella myds Pielaveden kunnan viranomaisille. Erikseen perustettava Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen johtokeskus johtaa ja pitda ylla tilannekuvaa pelastustoiminnan osalta koko Pohjois-Savon
alueella.

7 VALMIUSSUUNNITELMIEN MUKAINEN TOIMINTA

Kunnanjohtaja koordinoi kunta- ja konsernitasoista valmiussuunnittelua ja toimii kunnan varautumisen
yhdyshenkilona.

Pielaveden kunnan tuottamien ja jarjestdmien palveluiden ja viranomaistoiminnan vaatimat
kriisijohtamistoimenpiteet on  maaritelty  osastojen, vastuualueiden ja  muiden  yksikdiden
valmiussuunnitelmissa. Osastopaallikdt vastaavat oman hallinnonalansa valmiussuunnittelusta.

Seuraavaksi kuvataan kunnan yksikdiden valmiussuunnitelmien mukainen toiminta, johtovastuut seka
varautumisvelvoitteet.
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7.1 Hallinto- ja tukipalvelut

Hallinto- ja tukipalveluita johtaa hallintopaallikkdé. Hanen sijaisenaan toimii kunnanjohtaja. Varautumisen
tavoitteena on pitaa kaikissa olosuhteissa kunnan paatdksenteon valmistelu, paatdksenteko ja taytantéénpano
toimintakykyisena ja lainmukaisena. Samoin varmistetaan henkiléstohallinnon, tietohallinnon, arkistoinnin ja
rahaliikenteen kriittisimmat toiminnot sek& sisdisen ja ulkoisen viestinnan hoitaminen kaikissa
valmiustilanteissa. Myds yleisten vaalien toimittamiseen tarvittavat toimintaedellytykset turvataan kaikissa
turvallisuustilanteissa. Maksuliikenteesta on laadittu oma valmiussuunnitelma.

7.1.1  Asiakirjojen suojelu poikkeusolosuhteissa

Tiedon sailymisen varmistamiseksi hairio- ja kriisitilanteissa seka poikkeusoloissa ja evakuoinnissa jokainen
kunnan tydyksikkd huolehtii omissa yksikdissdan sailytettavien asiakirjojen ja tietojarjestelmien
turvaamistoimenpiteistd Pielaveden kunnan asiakirjojen suojelusuunnitelmassa annettujen ohjeiden
mukaisesti. Arkistolaitoksen ohjeistus edellyttaa, ettd organisaatio voi jatkaa toimintaansa keskeytyksetta ja
maarittdd tutkimuksellisista, juridisista ja taloudellisista syistd suojeltavat asiakirjat. Poikkeusolojen varalta
organisaatiolla tulee olla analogisten asiakirja-aineistojen suojelusuunnitelma.

Tietojen, tietojarjestelmien ja tietoliikenteen suojaamiseen ja varmistamiseen on varauduttava seka normaali-
ettd poikkeusoloissa. Sahkoisten tietojarjestelmien ja asiakirjojen suojaamisessa noudatetaan, mitd on
saadetty asetuksessa tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa seka VAHTI-ohjeissa. Asiakirjojen suojelua
poikkeusolosuhteissa ohjataan Pielaveden kunnan asiakirjojen suojelusuunnitelmalla.

7.1.2 Tietohallinto

Kunnan tietohallintoa johtaa kunnanjohtaja. Tietohallintovastaava huolehtii ja kehittda kunnan tietojarjestelmia
ja tietoverkkoja seka koordinoi ostopalveluita kunnanjohtajan alaisuudessa. Tietohallinto vastaa myds kunnan
puhejarjestelmista.

Pielaveden kunnan palvelin-, ohjelmisto-, tydasemien yllapito- ja tietolikennepalvelut on ulkoistettu. Vastuu
tietojarjestelmiin kohdistuvien tietoturvaloukkausten estamisesta, selvittamisesta seka raportoinnista kuuluun
ostopalvelujen toimittajille siina laajuudessa, kun sopimuksissa on mainittu. Ostopalveluja kunnalle tuottavat
Istekki Oy, Savon ICT Oy ja Tietolatva seka naiden liséksi useat ohjelmistotoimittajat.

Pielaveden kunnan toiminnan ja palvelujen jatkuvuuden takaaminen ja tiedon turvaaminen edellyttavat
palveluverkoston varautumista ICT-toiminnan hairittilanteisiin. Normaaliolojen hairittilanteita varten toteutetut
toimintamallit ja ratkaisut ovat perusta erityistilanteiden hoitamiselle ja toiminnalle poikkeusoloissa.
Todennakoisyys tilanteelle, jossa samanaikaisesti tapahtuu useita erityyppisia hairidtilanteita kasvaa
jatkuvasti. Taman paivan tietotekniselle toimintaymparistolle on tyypillistd uhkien &killinen realisoituminen seka
niiden vaikutusten nopea ja ennalta arvaamaton laajentuminen.

Tietohallinnolla on oma valmiussuunnitelmansa.

7.2  Perusturvaosasto
Perusturvaosastoa johtaa perusturvajohtaja. Hanen varahenkildnaan toimii johtava sosiaalityontekija.

Perusturvaosaston toiminta jakautuu kahteen vastuualueeseen, joiden toiminnasta vastaa vastuualueen
esimies. Vastuualueita ovat sosiaalityd seka vanhus- ja erityispalvelut.

Perusterveydenhuollon palvelut tuottaa Kysteri liikelaitos.

Sosiaalitoimen ja perusterveydenhuollon yleisena tavoitteena on turvata vaestolle kaikissa olosuhteissa
terveyden ja toimintakyvyn kannalta keskeiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, terveellinen ymparistoé
sekd toimeentulo. Palveluiden ja toimeentulon taso sopeutetaan vallitsevaan turvallisuustilanteeseen ja
kaytettavissa oleviin voimavaroihin.
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Sosiaalitoimella on oma valmiussuunnitelma ja se sisaltdd kuvaukset oman toiminnan turvaamisesta
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa sekd sosiaalihuollon erityistehtavien jarjestamisesta ja siirtyneen vaeston
huollosta valmiusasteittain. Sosiaalitoimen jarjestettaviksi kuuluvat vaestdn suojelun erityistehtavat kuten
ruokahuolto, majoitus, psykososiaaliset palvelut ja tuki sekd muut laajentuvan huoltotoiminnan edellyttamat
tehtavat. Aivan erityistd huomiota kohdennetaan lasten, vanhusten ja vammaisten turvaan ja huoltoon.

Sosiaalitoimen valmiussuunnitelmaa laadittaessa on keskeista yhteistyd toisten kuntien, kunnassa toimivien
viranomaisten, seurakuntien ja sosiaalialan yritysten kanssa.

LIITE 4 Psykososiaalisen tuen ryhman yhteystiedot (salainen JulkL 621/1999 § 24 mom 8)

LIITE 7 Psykososiaalisen tuen ryhman ohjeet viranomaisille

7.3  Sivistysosasto
Sivistysosastoa johtaa sivistysjohtaja ja hanen sijaisenaan toimii yhtendiskoulun rehtori.

Sivistysosasto vastaa yleissivistdvan perus- ja toisen asteen koulutuspalvelujen jarjestdmisesta, aamu- ja
itapaivakerhotoiminnasta, varhaiskasvatuksesta, kulttuuri- ja vapaa-aikatoimesta seké kansalaisopiston
toiminnasta.

Sivistysosastolla on oma valmiussuunnitelma, jonka tarkoituksena on sopeuttaa osaston toiminnot ja
henkildstd eri turvallisuustilanteiden muuttuneita olosuhteita vastaaviksi ja mahdollistaa palvelutehtédvien hoito
muuttuneissa olosuhteissa. Suunnitelmassa otetaan huomioon muun muassa kouluihin, paivakoteihin tai
muihin kunnan vyleisétiloihin - kohdistuvan fyysisen uhkatilanteen mahdollisuus. Mikali opetus- tai
varhaiskasvatustoiminta jostain syystd keskeytyy, pyritddan ne kaynnistamaan mahdollisimman nopeasti
uudelleen. Tilanteen salliessa, ja mikali lainsdadanndllisia esteitd ei ole, osaston toiminnan piiriin kuuluvia
palveluja tarjotaan, koska kulttuuripalveluilla ja opetustoiminnan mahdollisimman pikaisella jarjestamisella on
merkitysta vaestdon henkiselle hyvinvoinnille. Nuorisotoimintaa pyritdan jatkamaan jopa tehostetusti. Lisaksi
huolehditaan kaikissa oloissa kunnan museokokoelmien suojaamisesta tai siirrosta.

7.4  Ymparistdosasto
Ymparistdosastoa johtaa kunnaninsinddri ja hanen sijaisena toimii rakennusmestari.

Ymparistdosasto vastaa kunnan infrapalveluista, joihin kuuluvat katujen ja viheralueiden rakentaminen ja
yllapito, maankayttdpalveluista eli tonttipalveluista, maankaytdn suunnittelusta eli kaavoituksesta ja
rakennusvalvonnasta. Lisaksi toimialaan kuuluu tilapalvelut eli kunnan Kkiinteistdjen yllapito seka
vesihuoltolaitos.

Ymparistdosastolla on oma valmiussuunnitelma ja sen mukaan tarkeimmiksi tehtaviksi on katsottava
vesihuolto (sisdltdd sekd vesi- ettd viemarilaitostoiminnan), liikenne ja kuljetukset, korjaustoiminta ja
jatehuolto. Vesihuoltolain mukaan kunnan vastuulla on vesihuollon yleinen kehittdminen, jarjestaminen,
toiminta-alueen hyvaksyminen, sekd maakayttéa ja rakennuslain mukaan alueiden kayton jarjestdminen ja
ohjaaminen, joka sisaltdd mm. tarkoituksenmukaisen vesi- ja jatehuollon jarjestdmisen ymparistdon
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla. Lisaksi kunta vastaa hulevesitulvariskien hallinnan
suunnittelusta. Maankaytté- ja rakennuslain  mukaan kunnan vastuulla on my6s kadunpito.
Rakennustarkastajan tehtdvana on vastata rakennustarvikkeiden ja rakentamisen sdanndstelysta ja muista
vastaavista poikkeusolojen rakentamisen huoltoon liittyvista tehtavista.

7.4.1 Vesihuolto

Ymparistdosasto vastaa vesihuollon osalta kunnalle kuuluvista tehtavista, johon kuuluu koko kunnan kattava
vesihuollon valmiussuunnitelma huomioiden vesihuoltolaitosten varautumissuunnitelmat. Kunnassa toimivat
vesiosuuskunnat huolehtivat vesihuollon palvelutehtavista toiminta-aluepaatéksen mukaisesti. Vesihuoltolaki
edellyttda kaikilta vesihuoltolaitoksilta varautumissuunnitelmaa. Kunnaninsindéri toimii yhteyshenkilona
vesihuoltolaitosten varautumisen osalta. Vesihuollon valvontatehtavat kuuluvat ymparistoterveyden huollolle.
Mikali viemariverkosto ei toimi, siirrettdvien wc-vaunujen tai vastaavien hankinnasta vastaa kunnaninsindori.
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LIITE 8. Kunnan vesihuollon tehtavat

7.4.2 Tietja yleiset alueet

Kunnalla on teiden ja yleisten alueiden kunnossapidon osalta kaytdssa alueurakkajarjestelma, jossa
palveluntuottajat vastaavat kunnossapitotdista. Alueurakkasopimuksiin kirjataan urakoitsijoiden velvollisuus
osallistua tarvittaviin téihin hairid- tai poikkeustilanteissa. Oljyvahinkotapauksissa kunta vastaa ymparistén
kunnostamisesta sen jalkeen, kun pelastuslaitos on tehnyt torjunnan alkuvaiheen.

7.4.3 Jatehuolto

Kunta vastaa jatehuollon jarjestdmisesta jatelain mukaisesti. Yksinkertaistaen kunnan vastuulle kuuluu
asumisessa syntyvan jatteen ja siihen ominaisuudeltaan, koostumukseltaan ja maaraltdan rinnastettava
kuntien hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan jatteen jatehuolto. Rajoitetuin ehdoin kunta vastaa
toissijaisesti myds muun julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan seka yritysten yhdyskuntajatteen jatehuollosta,
jos muu palveluntarjonta on puutteellista. Kunnan vastuu jatehuollon jarjestamisesta hairidtilanteissa rajoittuu
kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden jatehuoltoon.

Pielaveden kunta on sopinut jatehuollon yhteistydsta Yla-Savon alueen kuntien kanssa. Jatelainsdadannon
mukaiset jatehuollon viranomaistehtévat hoitaa Yla-Savon jatehuoltolautakunta, jonka isantdkunta toimii
lisalmen kaupunki. Lautakunta laati muun muassa alueelleen jatehuoltomaaraykset, paattaa
jatehuoltomaarayksistd poikkeamisesta seka jatteenkuljetuksen ja -kasittelyn periaatteista. Lautakunta
myoOs hyvaksyy jatetaksan ja -maksut ja antaa jatehuoltoon liittyvia lausuntoja muille viranomaisille seka
laatinut oman valmiussuunnitelman erityistilanteiden varalle.

Jatehuollon kaytdnnon toteuttamiseen liittyvat tehtdvat on annettu kunnalliselle jateyhtidlle, Yla-Savon
Jatehuolto Oy:lle. Jateyhtion tehtdvind ovat muun muassa biojatteiden Kkiinteistdkohtainen kerays,
jatteenkuljetusten kilpailuttaminen ekopisteiden osalta, vaarallisten jatteiden vastaanotto, jatteenkasittelyn
jarjestaminen, jateneuvonta ja tiedotus. Yla-Savon Jatehuolto Oy vastaa hairidtilanteisiin varautumisesta
kaytannon jarjestdmisen osalta oman valmiussuunnitelmansa mukaan.

7.4.4  Ymparistdbnsuojelu

Pielaveden kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavat hoitaa sopimukseen perustuen Yla-Savon SOTE
kuntayhtyman ymparistdlautakunta. Vastuullisena viranhaltijana toimii ymparistdjohtaja. Kunnan
ymparistdsuojeluviranomaisen tehtaviin  kuuluvat muun muassa vesiensuojeluun, jatevalvontaan,
ilmanlaatuun, meluntorjuntaan, maa-ainesten ottamiseen sekd ymparistdlupiin ja ilmoituksiin liittyvat tehtavat.

Ympaéristonsuojelu on laatinut oman valmiussuunnitelman erityistilanteiden varalle. Ymparistdnsuojelun
tehtavana on jarjestaa tarvittaessa elinympariston tilaa koskeva nopea naytteiden keruu ja tutkiminen seka
arvioida elinymparistda uhkaavat vaarat. Toiminta tapahtuu kiintedssa yhteisty6ssa
ymparistéterveysviranomaisen kanssa. Poikkeusoloissa korostuu ymparistdsta aiheutuvien vaarojen ja riskien
seuranta ja arviointi. Tama yleensa lisda naytteenotto- ja tarkastustarvetta kentalla. Tarkeimpina tehtavina on
huolehtia vaeston elinmahdollisuuksista ja estaa valitonta elinymparistéa uhkaavat vaarat ja niista aiheutuvat
haitat. Tama edellyttda yleensa tehostettua tiedottamista ja tietojen valittamista.

7.4.5 Ymparistéterveydenhuolto

Ymparistoterveydenhuollon palvelut jarjestetdén yhteistoiminta-alueella, johon kuuluvat Tervon kunta
(isantakunta), Suonenjoen kaupunki, Rautalammin kunta, Vesannon kunta, Pielaveden kunta seka Keiteleen
kunta. Ymparistdterveydenhuollon tavoitteena on ihmisten ja eldinten terveyden suojeleminen
elinymparistdssa vaikuttavilta haitallisilta tekijoilta.

Ympaéristoterveydenhuolto on  laatinut  oman  valmiussuunnitelman erityistilanteiden  varalle.
Ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kuuluu mm. asuin- ja oleskelutilojen terveellisyyden valvonta,
elintarvikevalvonta, talousveden laadunvalvonta, ilman laadunvalvonta (erityisesti sisatilat ja ulkoilma yhdessa
ymparistdnsuojeluviranomaisen  kanssa), jatehuollon  valvonta, tartuntatautien  vastustaminen,
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kuluttajaturvallisuusvalvonta,  kemikaalivalvonta, eldinsuojelu ja erityistilanteisiin ~ varautuminen.
Erityistilanteissa on pystyttava jarjestamaan nopea naytteiden keruu ja naytteiden tutkiminen seka pystyttava
arvioimaan mahdolliset terveyshaitat.

Eldinlaakintahuollon tehtdvana on huolehtia eldinten terveyden- ja sairaudenhoidosta seka elainten
hyvinvoinnista ja turvata elaimista saatavien elintarvikkeiden laatu ja turvallinen kaytté.

7.5 Paivittaistavarahuolto

Paivittaistavarahuolto on osa elintarvikehuoltoa turvaavaa jarjestelmaa ja se kohdistuu ensisijaisesti vaeston
hyvinvoinnin kannalta térkeiden paivittistavaroiden saatavuuteen seka joukkoruokailun toimintaedellytysten
turvaamiseen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Paivittaistavarahuolto on ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluva tehtava. Paivittdistavarahuollossa
yhteistydkumppaneita ovat eri viranomaiset, huoltovarmuuskeskus, jarjestot, vapaaehtoinen pelastuspalvelu
seka elinkeinoelaman toimijat. Paivittaistavarahuollossa kunnan vastuu rajautuu sille lakisaateisesti kuuluvien
ruokapalveluiden jarjestdmiseen sekd turvaamiseen. Kotitalouksien ja kansalaisten vastuulle kuuluvat
omatoiminen varautuminen tavallisimpiin hairiétilanteisiin seka kotivaran yllapitdminen.

Huoltovarmuuskeskuksen ja puolustustaloudellisen suunnittelukunnan tehtdvdnd on valtakunnan
huoltovarmuuden yllapitaminen ja kehittdminen seka siihen liittyvd operatiivinen toiminta. Toiminnan
tavoitteena on elintarvikehuollon, energiahuollon, terveydenhuollon, yhteiskunnan teknisen jarjestelmahuollon,
kuljetus, varastointi- ja jakeluhuollon sekd maanpuolustusta palvelevan teollisuustuotannon turvaaminen
poikkeusoloissa.

Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan poolit, tietyt jaostot ja toimikunnat yhdessa Paaesikunnan kanssa
luokittelevat kunnissa toimivat yritykset valtakunnalliseen tarkeysluokkaan (TL1 ja TL2), jonka Huoltovarmuus-
keskus vuosittain vahvistaa. Lisdksi puolustusvoimat yllapitaa yrityksistd alueellista tarkeysluokitusta (TL3).
Tarkeysluokitelluilla yrityksilld on mahdollisuus saada omaa tuotantoaan varten tarkeitd henkil6itd vapaaksi
puolustusvoimien palveluksesta (VAP-henkil6ita). Pielavedella ei ole tarkeysluokiteltuja yrityksia.

Pielaveden kunnassa paivittaistavarahuollon  varautumisesta ja valmiussuunnittelusta vastaa
perusturvaosasto. Perusturvajohtaja toimii kunnan huoltopaallikkdna eli vastaa huoltotoimien organisoinnista
ja johtamisesta.

Pielaveden kunnan ruokahuollon valmiussuunnitelmaan siséltyy kunnan palvelujen piirissd olevien
asiakkaiden ja tarvittaessa henkildoston, vaestdnsuojeluorganisaation ja kuntaan evakuoidun vaestdn
ruokahuollon jarjestdminen kokonaisuudessaan.

7.6  Maaseutupalvelut

Kiuruveden kaupunki, Pielaveden ja Keiteleen kunnat muodostavat maaseutuhallinnon yhteistoiminta- alueen,
jonka isantakuntana on Kiuruveden kaupunki. Yhteistoiminta- alueella toimi vuonna 2018 649 maatilaa
(Pielavedella 187).

Yhteistoiminta-alueeseen  sisédltyy  tukihallintoyksikkd.  Sopimuskuntien  yhteistoimielimend  toimii
neuvottelukunta, joka toimii kuntien neuvotteluelimena maaseutuelinkeinojen strategisia linjauksia, toiminnan
suunnittelua, maaseudun kehittdmista, talousarviota ja palvelujen maarittelyd koskevissa asioissa.
Sopimuksen  mukaan  yhteistoiminta-alueen = maaseutuhallintoyksikdn  tehtdviin ~ kuuluu  mm.
valmiussuunnitelmat.

Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa yhteistoiminta-alueen on omalta osaltaan Iluotava edellytykset
maataloustuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi. Tavoitteena on tuotantomaarien sailyttdminen ja tarvittaessa
niiden lisdaminen. Yksityiskohtaiset tuotantotavoitteet maarittdd Pohjois-Savon ELY -keskuksen
maaseutuosasto omassa valmiussuunnitelmassaan. Yhteistoiminta-alueen valmiussuunnitelman avulla
varaudutaan koko alueen ja Pielavedella harjoitettavan maatalouden toiminnan turvaamiseen kaikissa
olosuhteissa.
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7.7  Pelastustoiminta ja vaestonsuojelu

Kunnat ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset ovat tehtavaalueensa, keskindisen
tybnjakonsa ja kuntia koskevan lainsdadannén mukaisesti velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan ja
vaestdnsuojeluun seuraavasti (VN asetus pelastustoimesta 407/2011):

- Vastaavat laakinnallisesta pelastustoiminnasta ja sairaankuljetuksesta

- Osallistuvat evakuointisuunnitteluun pelastusviranomaisten johdolla

- Vastaavat onnettomuuksien uhrien ja evakuoidun vaestdn majoituksesta, muonituksesta,
vaatetuksesta ja muusta perushuollosta

- Vastaavat vaestonsuojelussa tarvittavasta raivaus- ja puhdistustoiminnasta seka ensiavusta ja naihin
tehtaviin tarvittavan vaestdnsuojeluorganisaation valmisteluista

- Huolehtivat yhteistoiminnassa muiden asiantuntijoiden kanssa psykososiaalisen tuen ja palvelut niille,
jotka uhreina, uhrien omaisina tai pelastajina ovat joutuneet osalliseksi onnettomuuteen

- Avustaa tarvittaessa pelastusviranomaisia pelastustoiminnassa ja vaestonsuojelussa antamalla
pelastusviranomaisille toimialaansa soveltuvaa asiantuntija-, kalusto- ja materiaaliapua
pelastushenkildston huoltamiseksi.

7.7.1 Vaestdnsuojelu

Vaestonsuojelu jakautuu pelastuslaitoksen ja kunnan yhdessa yllapitamaan vaestdnsuojeluun seka talojen,
yritysten ja laitosten yllapitamaan omatoimiseen varautumiseen. Omatoimiseen varautumiseen sisaltyy
koulutusta, neuvontaa ja kiinteistkohtaisten pelastussuunnitelmien laatimista ja yllapitamista.

Vaestdsuojapaikkojen rakentaminen tapahtuu uudisrakentamisen yhteydessa. Varsinaisia yleisia
vaestdnsuojia ei Pielavedelld ole. Sellaiset taloyhtiét ja yritykset, joilla ei ole vaestdsuojapaikan
rakentamisvelvoitetta, velvoitetaan suunnittelemaan omissa pelastussuunnitelmissaan ns. tilapaiseen
suojakayttddn soveltuvat tilat.

Vaestdsuojelun johtamista varten Pielaveden kunnassa on yksi suojelulohko, jossa on oma johtokeskus.
Suojelulohkojen johtokeskus toimii kunnan johtokeskuksen rinnalla alueen viestikeskuksena ja vastaa alueella
toimivien asuinkiinteistdjen, virastojen, laitosten ja yritysten yllapitamasta varautumisesta. Pielavesi kuuluu
toimialueeseen kaksi ja sen johtokeskus sijaitsee Pielaveden pelastusasemalla. Vaestonsuojelullisesta
aluejaosta ja lohkojen varautumisjarjestelyistd vastaa Pohjois-Savon pelastuslaitos. Pelastuslaitoksen tulee
my0s jarjestaa pelastustoiminnan johtamistilat ja muut edellytykset siten, ettd johtaminen on mahdollista myds
poikkeusoloissa. Pielavedelld suojelulohkoa ei ole katsottu tarpeelliseksi jakaa suojeluyksikoiksi.

Ymparistdosaston tehtavana on huolehtia kunnan johtokeskuksen seka vaestdnsuojien toimintavalmiudesta
ja yllapidosta.

7.7.2 Pielaveden vaesttnsuojelumuodostelmat

Kunnan valmiusorganisaatioon kuuluvat v&estdnsuojelumuodostelmat perustetaan ko. toimialan
valmiussuunnitelman mukaisesti. Perustamisvastuu on silla johtoryhman jasenelld, jonka vastuualueeseen
kyseinen muodostelma kuuluu.

Pelastusmuodostelmat

Pelastusmuodostelmat ja tiedusteluyksikkd muodostetaan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen Pielaveden
toimipisteen organisaatiosta ja ulkopuolisista henkildistd. Muodostelmista vastaa pelastuspaallikkd, Kuopion
toimialueen palopaallikkd ja Pielaveden toimipisteen palomestari. Pelastusmuodostelmat vastaavat
poikkeusoloissa samoista tehtavista kuin normaalioloissakin eli tulipalojen sammuttamisesta ja erilaisten
onnettomuuksien ja vahinkojen pelastustehtavista. Tulipaloissa, onnettomuuksissa ja vahingontorjunnassa
toimintaa johtaa pelastusviranomainen myds poikkeusoloissa.

Raivaus- ja rakentamisjoukkue

Raivaus- ja rakentamismuodostelmat muodostetaan teknisen palvelualueen henkilékunnasta teknisen toimen
valmiussuunnitelman  mukaisesti. Muodostelmista vastaa kuntatekniikaninsindéri.  Raivaus- ja



26

rakentamisjoukkueen tehtdvand on poikkeusoloissa toimia erilaisissa rakentamis- ja raivaustehtavissa
kuntatekniikaninsindorin tai pelastusviranomaisen johdolla.

Yleishuolto- ja muonitusryhméat

Yleishuolto- ja muonitusryhméat muodostetaan teknisen- ja sivistystoimen henkildkunnasta seka tdydennetaan
muusta henkilostdstd sosiaalitoimen  valmiussuunnitelman mukaisesti. Muodostelmista vastaa
perusturvajohtaja yhdessa teknisen toimen palveluesimiehen ja ruokahuollon ruokapalvelupaallikon kanssa.
Yleishuoltoryhmien paaasiallisena tehtdvana on poikkeusoloissa huolehtia kodittomiksi joutuneiden ja kuntaan
mahdollisesti evakuoitavien henkildéiden majoittamisesta, tarvittaessa vaatettamisesta ja henkildkohtaisesta
hygieniasta. Muonitusryhmat varautuvat vaestdnsuojeluorganisaation henkildiden, kuntaan evakuoitavien ja
muiden avuttomaan tilaan joutuneiden muonittamiseen. Tilapaismajoitus kuvataan evakuointisuunnitelmassa.

Laakinta-, ensiapu- ja sairaankuljetusmuodostelmat

Laakinta-, ensiapu- ja sairaankuljetusmuodostelmat muodostetaan Kysteri-liikelaitoksen, Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin ensihoidon ja SPR:n henkildkunnasta sekd ensiapuryhmalaisista ja ulkopuolisista henkildista
terveystoimen valmiussuunnitelman mukaisesti. Muodostelmista vastaa Kysteri liikelaitoksen Nilakan
palvelualueen ylilaakari. Kunnan puolelta muodostelmista vastaa vanhuspalveluiden paallikkd. Muodostelmien
tehtdvdnd on normaalien terveysaseman toimintojen lisdksi huolehtia mahdollisesti moninkertaisiksi
muodostuvista erilaisista tapaturmista ja muista sairastumisista. Myds valmiusorganisaation henkildiden
terveydenhuolto kuuluu em. muodostelmien tehtaviin.

7.8 Evakuoinnit

Evakuoinnilla tarkoitetaan kaikkea viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaeston tai sen osan siirtdmista vaaran
uhkaamalta alueelta turvallisemmalle alueelle niin normaali- kuin poikkeusoloissakin. Evakuointi toteutetaan
pelastusviranomaisen johdolla yhteistydssa poliisin seka sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa.

Evakuointien suunnittelusta vastaa Pohjois-Savon pelastuslaitos ja se toteutetaan yhteistydssa kunnan
viranomaisten kanssa.

Evakuointi tapahtuu suojelulohkon kokoontumiskeskuksiin. Kokoontumiskeskuksista evakuoitavat siirtyvat
omilla kuljetuksilla tai siirretdan jarjestetyilla kuljetuksilla tilanteen mukaan maarattyihin sijoituspaikkoihin.

Evakuointia johtaa Pohjois-Savon pelastuslaitoksen maaraama pelastusviranomainen ja siina avustaa mm.
kyseisen suojelulohkon alueella sijoitetut kunnan  vaestdnsuojelumuodostelmien henkilot.
Kokoontumispaikkoja voidaan yhdistaa riippuen evakuoitavien maarasta.

Evakuoinnit suoritetaan seuraavassa jarjestyksessa:

1. Henkilét, joille ei kunnan toimesta voida osoittaa suojapaikkoja (pientaloasukkaat)

2. Kerrostaloasukkaat, joilla ei ole vaesténsuojia

3. Asukkaat, joilla on vaestdnsuojapaikat mutta tilanne katsotaan niin uhkaavaksi, etta koko vaesto pitaa
evakuoida

4. Terveysasema ja vastaavat laitokset huomioivat kohteensa  evakuoinnin  omissa
valmiussuunnitelmissaan

Kunnan evakuointisuunnitelma on erillinen asiakirja.

8 VARAUKSET

Poikkeusolojen henkildvaraukset, jolla mydnnetddn vapautus aseellisesta palveluksesta, tehdaan
asevelvollisuuslain nojalla Puolustusvoimien Pohjois-Savon aluetoimistoon. Varausten tekemisesta vastaa
kunnanjohtaja. Kunnan omistamia tiloja ei tarvitse varata. Varaukset paivitetddn kahden vuoden valein.

Kunnan maataloustuotannon toimintamahdollisuuksen turvaamiseksi poikkeusoloissa on myos osa viljelijdista
varattu yksinomaan maatalouden tehtaviin. Heille on haettu vapautus puolustusvoimien tehtavista.
Viljelijavarauksista vastaa maaseutupalvelut.



27

Kunnalla on omistuksessaan siirrettdvia generaattoreita noin 10 kappaletta. Naiden avulla voidaan turvata
tiettyjen kriittisten rakennusten toiminta pitkdssa sahkon- ja kaukoldmmodnkatkoksessa.

9 YHTEISTOIMINTA VIRANOMAISTEN JA YHTEISOJEN KANSSA

Kunnan kannalta merkittdvimmat yhteistoimintatahot hairid- ja poikkeusoloissa ja niihin varautumisessa ovat
mm. ELY-keskus, Itd- Suomen aluehallintovirasto, Ita-Suomen poliisilaitos, |&ahikunnat, Kuopion hatakeskus,
Pohjois-Savon aluetoimisto, Pohjois-Savon pelastuslaitos, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, seurakunnat,
sahkdé- ja vesilaitokset, SPR, Vapaaehtoinen pelastuspalvelu ja tiedotusvalineet. Poikkeusoloissa
yhteistoiminta alueen yritysten kanssa huoltovarmuuden turvaamiseksi tulee olemaan valttdamatonta.

Kunnan johtokeskuksen johtoryhmé& koordinoi kriisijohtamistilanteissa kunnan osastojen ja keskeisimpien
yhteisty6tahojen  toimintaa. Osastot maarittelevat omissa  valmiussuunnitelmissaan tarvittavat
vhteistydviranomaiset ja -tahot.

Pelastustoimeen liittyvia tehtavia johtaa pelastusviranomainen, joka toimii monissa viranomaistilanteissa
yleisjohtajana. Maakunnan alueelle on perustettu maakunnan valmiustoimikunta, johon kuuluvat keskeiset
turvallisuusviranomaiset. Turvallisuusviranomaiset kokoontuvat tarvittaessa pelastustoimen johtokeskukseen
johtamaan toimintaa. Poliisijohtoisia tilanteita johdetaan Itd-Suomen poliisilaitoksen tilannekeskuksesta.

LIITE 10 Yhteistydviranomaisten ja — tahojen yhteystiedot

10 KOULUTUSSUUNNITELMA

Henkildstdon valmius toimintaan hairid- ja poikkeusoloissa varmistetaan riittdvan koulutuksen ja harjoittelun
avulla. Jokaisen kunnan palveluksessa olevan valmiusorganisaatioon nimetyn tai toiminnan kannalta tarkeisiin
tyotehtaviin varatun henkilén on osallistuttava valmiuskoulutukseen niin maarattaessa (Pelastuslaki 58 §).

Tarkeaa on, ettd johtoryhman jasenet ja esimiestehtavissa toimivat ovat koulutettuja valmiussuunnittelun
perusasioihin. Kdytdnndssa tama tarkoittaa, ettd virkansa puolesta kriittisid tehtavia hoitavat esimiehet ovat
perilla tehtavistaan erityistilanteissa ja poikkeusoloissa.

Normaalioloissa koulutetaan johtoryhma ja varattu erityishenkildstd. Henkilékuntaa informoidaan mm.
tydpaikkakokouksissa varautumisesta, valmiussuunnittelusta, riskienhallinnasta ja tyéturvallisuudesta.

Kunnan johtokeskuksen koulutuksesta ja johtokeskuksen harjoituksista vastaa kunnanjohtaja. Osastojen seka
muiden yksikdiden toimintaan liittyvastéd valmiuskoulutuksesta vastaa osastopaallikkd, toimitusjohtaja tai muu
yksikdn toiminnasta vastaava viranhaltija.

Varautumiskoulutusta tuottavat ja jarjestavat mm. It&-Suomen aluehallintovirasto, Pelastusopisto, Pohjois-
Savon pelastuslaitos, puolustusvoimat, vapaaehtoiset maanpuolustusjarjestét, Pohjois-Savon Pelastusalan
Liitto ja Suomen Punainen Risti. Kunta jarjestaa tarvittaessa omaa siséista koulutusta.

[t&-Suomen aluehallintovirasto yhdessa Pelastusopiston kanssa jarjestaa kunnille sdanndllisesti koulutusta ja
valmiusharjoituksia. Pielaveden kunta osallistuu naihin  harjoituksiin. Kunnan henkiléstéa ja
luottamushenkiléita on osallistunut myds valtakunnalliselle ja alueellisille maanpuolustuskursseille.

Hallintopaallikkd vastaa kuntatasoisesti siita, ettd edellda mainittujen tahojen lahettdmat koulutus- ja muut
tiedotteet toimitetaan asianomaisille yksikaille.

11 KUNNAN KRIISIBUDJETTI

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttdva kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava taloussuunnitelma
seuraavaksi kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Kunnan toiminnassa on noudatettava talousarviota. Siihen
tehtavista muutoksista paattaa valtuusto.
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Hairidtilanteen sattuessa laaditaan tarvittaessa kriisibudjetti kunnan normaaliajan talousarvion pohjalta.
Kriisibudjetti on hyvaksyttdva kunnanvaltuustossa. Tarkeimpien toimintojen ja vaestdnsuojeluorganisaation
tehokkaan tydskentelyn turvaamiseksi varoja keskitetaan ja vahemman tarkeita toimintoja supistetaan.
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