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Eero Laestera ei ole tata esitysta tehtaessa enaa selvityshenkilo ja esitysta ei voi pitdaa ministerion eika

muidenkaan toimijoiden kannalta sitovana asiakirjana ja asiana.
Arviot perustuvat joulukuun puolessa valissa jatettyyn tausta-asiakirjaan, joka on ministerion valmistelun tausta-

aineistoa — ei lopullinen esitys valtionosuudeksi.



Miksi uudistus — valtionosuusjarjestelma on saatettava
soten jalkeiseen aikaan

* Tieteelliseen nayttoon perustuvat kriteerit — kriteerien ja palveluiden jarjestamis-/tuottamiskustannusten valilla
on oltava tieteellinen naytto (VATT, Tilastokeskus, VM:n omat asiantuntijat)

® Jarjestelman on yksinkertaistuttava (kriteerien maara, kriteerien sisdinen logiikka)

® Hallitusohjelman tavoitteet (kasvun tukeminen, asukasluvultaan taantuvien alueiden palveluiden
jarjestamiskyvyn varmistaminen)

® Kuntien saattaminen hyvinvointialueuudistuksen jalkeiseen aikaan (varsinkin kuntien vaatimus)

® ...jatama kaikki niin, etta kyseessa on nollasummapeli — jarjestelmaan ei saada lisaa rahaa.

* - keskenaan ristedvat vaatimukset paljastivat sen, ettéd jarjestelmassa on nyt tekijoita, joilla on joku muu tavoite
kuin kohdan yksi vaatimus; toisaalta jarjestelma nyt ja esitetyssa muodossaan osoittaa edunvalvonnan jopa
mahdottomuuden — maakuntien sisdainen edunvalvonta, kuntaryhmien keskinainen edunvalvonta, poliittisten
paatoksentekijoiden edustama edunvalvonta, esimerkiksi kieliryhmien keskinainen edunvalvonta jne



Miksi valtionosuus?

® Kun valtio lakiin perustuen edellyttaa kuntia jarjestamaan palveluita, tama korvataan valtionosuusjarjestelmalla

® Valtionosuudella on kaksi tarkoitusta — pienentaa olosuhdetekijoista johtuvia kustannuksia ja ...

® ..tasata kuntien verotuloeroja. Kunnat saavat pitaa omat verotulonsa itse, mutta valtio tasaa tuloeroja kuntien
valtionosuuksilla. Jos kunnan laskennallinen verotulo on alle keskiarvon, muut kunnat tasaavat tulon
valtionosuudella keskiarvoon. Laskennalliseen verotuloon ei vaikuta veroprosentti, koska keskiarvoinen
laskennallinen verotulo lasketaan keskimaaraisella veroprosentilla.

® Tasauksessa otetaan huomioon nyt tuloverot ja yhteisovero seka voimalaitoksia lukuun ottamatta kiinteistoverot.
Poikkeuksena tasta on ydinvoima.

® Pielavesi on saanut muiden kuntien tasaamana paremman valtionosuuden muita kuntia heikompien
verotulojensa vuoksi.

® Jos verotulot kasvavat, myos tasaus pienenee.

® Kun valtio saataa lain, silla pitaisi olla vain se vaikutus, mita varten laki on saadetty. Valtionosuuden ei siis pitaisi
hoitaa mitaan muuta kuin kuntien keskinaista palveluiden rahoitusta.



Vahan lisaa tasauksesta

Mita huonompi tulotaso kuntalaisilla on, sita enemman naiden tulojen vuoksi kunta saa tasausta osana
valtionosuutta.

... mutta — jos muut kunnan verotulot ja tuloverotulo yhteenlaskettuna ylittaa laskennallisen keskiarvon, kunta ei
saa tasausta.

...esimerkiksi kuntaan perustetun, hyvin veroja maksavan yhtion yhteisdverosta noin neljannes jaa kuntaan, loppu
hyodyttaa valtion kautta muuta maata.

Talla hetkella meilla on kuntia, joiden laskennallinen verotulo jaa alle keskiarvon ja kunta saakin verotuloihin
perustuvaa valtionosuuden tasausta. Nailla kunnilla on kuitenkin niin hyvat todelliset verotulot erityisesti
tasaukseen talla hetkella kuulumattomista voimalaitoksista tai vapaa-ajanasuntojen veroista, etta niiden todelliset
verotulot ovat huomattavan hyvat eika niiden lain perustelu arvioiden pitaisi saada tasausta.



Kiinteistdvero osana tasausta ja osaksi tasausta

N ) ” : .
Tasattu ja tasaamaton vaikutus euroa/asukas ° Kiinteistoveroerid on “pompoteltu” mukaan ja pois
tasauksesta — yleensa osuus on ollut 50%

®* Teoreettisesti oikein tapa olisi kaikkien veroerien mukana
oleminen tasauksessa sadalla prosentilla.

® Kaikkia voimalaitosveroja on jarjestelmaperusteisesti

1000 koetettu siirtaa tasaukseen vuodesta 2007. Niin my0s nyt.

Sote-uudistuksen rahoituksen muutoksen yhteydessa

muut kuin voimalaitosverot siirrettiin tasaukseen 50%:sti.
\ ®*  Kun muutos tehdaan osana isompaa kokonaisuutta,
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lopullinen kunnan tappio tai voitto perustuu jarjestelman
‘ siirtymaaikaan ja tasauseriin.
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Voimalaitosverot — erityisesti tuulivoima

® Tuulivoimaa on perustettu vain lantisen Suomen tuulisille alueille, joille valtio on rakentanut riittavan

siirtokapasiteetin. “Putkessa on valtava maara luvitettuja hankkeita”

Kaikki tuulivoimalle mahdolliset kunnat eivat ole kaavoittaneet alueelleen tuulivoimaa siita huolimatta, etta ne

saisivat nykyjarjestelmalla kaiken tulon hyvakseen ja myos lisatulon, joka tulee myllyjen olosuhdetekijoiden

yllapitamisesta JA myllyjen kunnossapidosta. Kuntaan, jossa on paljon tuulivoimaa ja riittava siirtokapasiteetti

voidaan perustaa akustoja — vetovoimaa — ja usein suunnitellaan myds aurinkovoimaa.

Ita-Suomen kunnat eivat saa alueelleen tuulivoimaa, vaikka osa niista olisi siihen valmis ja alueella olisi riittava

siirtokapasiteetti. Puolustusvoimat kieltaa myllyt.

Tuulivoiman kiinteistoveron merkitys on suuri erityisesti pienille kunnille ja osa niista voisi laskea veroprosentin

nollaan. Tama kasvattaa kuntien valisia veroeroja entisestaan.

® Tasaukseen esitetyn veroeran merkitys on noin 40-50 ME. Hyotyvien kuntien laskennallinen merkitys on melko
pieni, huomattavasti alle 10 euroa/asukas.



Vihrea siirtyma

® Vihrea siirtyma on poikkeavista nakemyksista huolimatta positiivinen asia, joka myos tuo paaomia Suomeen.

* Poliittiset paattajat ovat asian etenemisesta huolissaan, mutta eri tavalla eri ryhmissa.

®* Myos tuulivoimayhtiot ovat huolissaan — aiheellisesti, myos oma etu mielessa — vihrean siirtyman mahdollisesta
hidastumisesta.

® Tuulivoimaa joka tapauksessakin vastustaneet saavat (lisd)perustelun vastustukselleen.

* Kolmannes-kolmannes-kolmannes —periaate patee edelleen — myds vos-uudistuksen jalkeen.

* Jarjestelmalle on tullut ajan myota sellainen perustelu, mika ei kuulu alun perin valtionosuusjarjestelmalle -
kokonaisjarjestelmalle — vihreaa siirtymaa on hyva tukea, mutta tuki pitaisi antaa muilla keinoilla.

* Myllyista ei pideta, vesivoimasta on haittaa luonnolle. Onko reilua, etta haitta tulee meille ja hyodysta osa menee
muille. Toisaalta osa Ita-Suomen kuntia ottaisi myllyt ja haitat, jos se olisi mahdollista.



Kuinka etenee?

® Esitys on lakiin ja sen perusteisiin perustuva virkavastuullinen virkamiesesitys
® Lopullinen paatos on poliittinen:

® Otetaanko voimalaitosvero tasaukseen?

® Jos otetaan, milla prosenttiosuudella?

®* Muutetaanko jarjestelmaa jotenkin muuten (tasausta ei saa, jos laskennallinen verotulo on todellisuudessa suurempikuin
keskiarvo)
® Otetaanko joskus viela jotain muuta mukaan tasaukseen — mineraalivero?
* Loydetaanko joku muu kompensaatio, jollainen olisi tehtava myds Ita-Suomen kunnille - Olisiko valtiolla muita
keinoja edistaa vihreaa siirtymaa kuin liittaa se sellaiseen jarjestelmaan, mihin vihrean siirtyman tukeminen ei
kuulu — nollasummapelina?



Jos esitys etenee — kannattaako tuulivoima?

® Jos kuntaan hakeutuu uusi yritys, harva vastustaa sen tulemista silla perusteella, etta kunta ei saa hyvakseen
kaikkea verotuloa.

® Jos kuntaan on tulossa tuulivoimaa, se kannattaa ottaa vastaan taloudellisin perustein. Jos muutos toteutuu
osana isompaa muutosta, menetys on pienempi.

® Tuulivoiman mukana tulee todennakoisesti muutakin toimeliaisuutta ja verotuloja: akkuvarastoja ja mahdollisesti
muutakin liitannaista. Kunta, missa on siirtokapasiteettia, on yksi voittajakunnista. Verkkokapasiteetti ei ole
rajaton ja nopeimmat paattajat hyotyvat.

® Jos etenee tasaukseen, kunnan kannattaa ottaa verotulo vastaan.

* Jollei etene tasaukseen, kunnan kannattaa ottaa verotulo vastaan

* Pielavesi saa taman hetken laskelman perusteella noin 2,44 * Pielavesi saa taman hetken laskelman perusteella noin 580.000 euroa
ME verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta. verotuloa veroprosenttiyksikolla.

* Tasaus tulee kasvamaan joitakin satoja tuhansia euroja, jos * Esimerkiksi keskustelussa ollut 50 -55 voimalan kiinteistéverotuotto
uudistuksen tasausmekanismiin tehddaan muutos (ei kaavalla ”jos yhden voimalan laskennallinen kiinteistéverotulo olisi 35-
voimalaitokset mukana) 40.000 euroa/voimala (ei suurimpia yli 320 metrin voimaloita), vastaisi

maara "lyhentamattomana” 1,4 ME ja maksimitasauksen alenemanakin
700.000 euroa” — mika olisi enemman kuin yhden veroprosenttiyksikon
tuotto.

e Uudistuksen vaikutus El suoraan johda 50%:n alenemana tasauksessa
eika toisaalta tuulivoimaloiden vaikutus jaa yksin
kiinteistoverovaikutukseen — kaikkien kuntien verotulot taataan

keskiarvoon. 0



Kuinka kuntatalous saadaan tervehtymaan?

Kuntatalous ei tervehdy ilman, etta kuntien tulot ja menot saadaan tasapainoon kokonaistaloudelliseen
tarkasteluun perustuvalla uudistuksella. Kokonaisuuteen kuuluu kuntien oma verorahoitus, maksu- ja myyntitulot
seka peruspalveluiden valtionosuuden lisaksi OKM:n hallinnonalan valtionosuus. Valtion tasolla on paatettava,
mita kunnilta edellytetaan. Kunnat eivat useinkaan voi kehittaa elinvoiman kasvattamisen nimissa palveluita, jotka
eivat ole valtionosuusjarjestelman maarittelemia peruspalveluita. Suuri osa kunnista ei pysty rahoittamaan
palveluissa ylimenevaa laatua tai kasvattamaan palveluiden laajuutta. Iso osa naista ongelmista on seurausta
myo0s siita, etta kunnat kilpailevat asukkaista: kilpailu maksaa kunnissa asuville kuntalaisille.

Pienet, lahes poikkeuksetta ikadantyneet ja asukasluvultaan taantuneet ja edelleen taantuvat kunnat ovat
suurimmissa ongelmissa. Ne ovat usein sopeuttaneet palvelurakenteensa niin, etta palveluita on vain
ydinkeskustassa ja siellakin palvelut tayttavat korkeintaan lain saataman minimin: yhta paivakotia tai alakoulua
vahempaa ei voi olla. Niiden viranhaltijahallinto on supistunut vaarallisen pieneksi ja harvat jaljelle jaaneet
viranhaltijat hoitavat useita virkoja ja toimia. Kunnat eivat saa veroprosenttiaan korottamalla keratyksi sellaisia
uusia tulovirtoja, joilla epatasapaino palveluissa saataisiin kurottua vahemman verottavien kasvukuntien tasolle.
Tata ”pirullista” ongelmakokonaisuutta ei saada korjattua nykyisella kuntien rahoituksella, ei talla
palveluvalikoimalla — eika valttamatta nykyisella kuntarakenteella.
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